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PARECER JURIDICO

PARECER LICITACAO N° 165/2021-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° 1/2021-009/PMI

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

MODALIDADE: CONVITE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DO
ANTIGO PREDIO DA SUCAM PARA FI'NS DE INSTALACAO DO
DEPARRTAMENTO DENOMINADO DE “POUPA TEMPO”

01 - RELATORIO

Esta Procuradoria recebeu o procedimento de licitacdo ao norte referenciado,
para fins de emissdo de Parecer Deliberativo ou Parecer Final, acerca do
Procedimento Licitatorio na Modalidade Convite, cujo objeto é a contratacédo
de empresa de Engenharia para execucéo de servico de reforma e ampliacédo
do antigo prédio onde outrora funcionava a “SUCAM?”, para ser usado no
Departamento da Administragcao Publica Municipal denominado de “Poupa
Tempo” (Servico de Alistamento Militar, Emissdo de Carteira de Identidade,
dentre outros setores)

Este, € o sucinto Relatdrio. Passemos entdo, a analise juridica.

02 — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que a andlise feita por esta Procuradoria,
obedece aos ditames da Lei Federal ainda em vigor n® 8.666/93, com suas
alteracdes posteriores, apesar da aprovacao e san¢do do novo Diploma legal
que trata das Licitacbes e Contratos Administrativos, que é a Lei
14.133/2021. Portanto, o presente Parecer, tem 0 apenas carater elucidativo,
ndo vinculando a Autoridade Competente a0 mesmo, ou seja, terd
necessariamente que ser submetido a apreciacdo da Autoridade Superior,
salientando-se, que conhecemos os limites de competéncia do cargo de
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Procurador, ja que a presente apreciacdo, cinge-se ao atendimento das
exigéncias legais do Procedimento licitatorio em tela.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante afirmar, que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos
- gque tenham como parte o Poder Pdblico - relativos a obras, servigos, compras e
alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacéo haja vista, que toda
licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstos no texto constitucional.

Diante disso, salienta Marcio Pestana, in Direito Administrativo Brasileiro. 2. Ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010:

"permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade.
solucionar questbes que, sob a Otica dogmatica. poderiam
apresentar aparente perplexidade."

O art. 22 da Lei n° 8.666/93, com suas alteracbes posteriores, descreve as
principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas.

O presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade convite n°
1/2021-009 - PMI.

2.1. Da modalidade convite:
A propria Lei n° 8666/93, no § 3°, do seu Art. 22, estabelece que convite:

"é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de trés pela unidade administrativa”.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria Convite, € utilizada para a
realizacdo de obras e servicos de engenharia, cujo teto, que apds 25 anos (desde a
promulgacdo da Lei n® 9.666/93, ndo era reajustado), corresponda hoje, ao valor
de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil Reais), e, para compras e servicos, até o
limite de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), sendo que 0 mesmo se
distingue das demais modalidades, pela simplicidade dada as fases e a publicacdo
dos atos que a compdem.
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O Art. 22, 8 3, da Lei supramencionada exige como publicidade, apenas a afixacéo
de copia do instrumento convocatério em "local apropriado”, o que garante maior
celeridade e economicidade para o procedimento licitatorio.

Veja-se que, nas licitacbes realizadas na modalidade convite, presume-se a
habilitacdo do licitante, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo
convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Em razdo do acima exposto, destaca-se a possibilidade de se formalizar a
contratacdo nos moldes previstos no Art. 62 da Lei n° 8666/93, que autoriza, nesse
caso, a utilizacdo de "outros instrumentos habeis" (nota de empenho, carta
contrato, autorizacdo de fornecimento, etc).

Clara estd a intencdo legislativa em se ter um procedimento licitatorio mais
simples, capaz de buscar celeridade para a administracdo, e consequentemente
afastar o apego as formalidades, evitando gastos desnecessarios.

2.2. Da impessoalidade e publicidade:

O Art. 22, § 3, do Diploma legal em comento, estabelece que a unidade
administrativa deve convidar, no numero minimo 03 (trés) possiveis interessados
para contratar com o poder publico.

O mesmo diploma legal, determina que compete a unidade administrativa afixar,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio.

O local apropriado ndo ¢ estabelecido pela doutrina. E exatamente o que busca a
doutrina e a jurisprudéncia, conforme demonstrado abaixo no julgado unanime do
TCU, que apresenta definicdo de local apropriado:

E aquele conhecido de todos, que usualmente tratam com a
unidade com indicacdo clara e acesso pleno, nos dias e horarios
normais de expediente, em especial porque localizado num bloco
administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto o desiderato
do Art. 22, § 3 da Lei n°® 8666/93”.

(Processo n° 005.935/2003-2. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
Sessdo realizada em 17/03/2005).

Ora, a simplificacdo da divulgacdo das informacgdes atinentes ao convite, se
justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado.
A intencéo do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a administracao,
com a publicacdo de todos os instrumentos convocatorios.

Em apertada sintese, o processo licitatério ora analisado, encontra-se em perfeita
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consonéncia com os mandamentos legais, estando apto a produzir seus efeitos
legais e juridicos. Todo o procedimento fora conduzido observando integralmente
a legislacdo pertinente, conforme o mandamento da propria Constituicdo da
Republica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos procedimentos adotados até o
presente, pelo que se sugere o convite como modalidadede licitacdo adequada,
encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei.
Portanto, ndo se verificam &bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E O PARECER, o qual deve ser necessariamente submetido & apreciacio da
Autoridade Superior.
S.M.J.

Itupiranga — Par4, 28 de setembro de 2021.
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