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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 5° Termo Aditivo. Contrato de Locagdo n°
20170126. Dispensa de Licitagdo n° 7/2017-005 SEMED.
Objeto: Locagio de imével localizado na Rua V-06, Quadra
35-A, Lotes 24, 04 e 03, Bairro Cidade Jardim - 5° Etapa, para
a instalagdo da Extensdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental FERNANDO PESS0A, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A prépria Administracgo.

1 DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria Municipal
de Educacio - SEMED), na modalidade de Dispensa de Licitagdo, que resultou na Locagdo de
imével localizado na Rua V-06, Quadra 35-A, Lotes 24, 04 e 03, Bairro Cidade Jardim - 5% Etapa,
para a instalacdo da Extensdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental FERNANDO
PESSOA, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta dos autos, que a Administragdo Municipal, por meio da SEMED, solicita a
prorrogacdo (5° TAC) do conirato de locagéo i° 20170126, em mais 12 (doze) meses e no valor de
R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais) mensais, totalizando R$ 159.600,00 (cento e cinquenta e
nove mil e seiscentos reais).

A SEMED, através do memorando n° 159/2022, com justificativa anexa, e relatério do
fiscal, apresentou a solicitagdo de renovacédo do contrato e as razdes do pedido.

Aos autos foram juntados, Portaria de Nomeagao do fiscal; Relatério Técnico favoravel
ao pretendido aditamento, assinado pelo fiscal do contrato; oficio n® 123/2022; o parecer de
avaliagdo mercadolégica/comercial; o oficio n°® 137/2022; a declaracdo de conformidade de
aditivo; as certiddes de regularidade fiscal, judicial e trabalhista; a declaracdo de nao empregador;
a declaracdo de que ndo emprega menor de idade; as certiddes negativas de débitos imobilidria;
a declaracio de nada consta CELPA e SAAEP; a declaracdo de adequagio orcamentiria e
financeira; a indicacdo do objeto e do recurso; a minuta de aditivo; o parecer do controle interno.

A Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestou favoravel a prorrogagéo do prazo
contratual, tendo em vista que a Administracdo Municipal néo possui instalacGes proprias para
atendimento desta demanda e recomendou a celebragdo do 5° Termo Aditivo ao contrato n°
20170126.

Frise-se que a analise quanto ao preco, bem como a sua compatibilidade com os valores
do mercado imobiliario local, cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢Ges conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, que emitiu Parecer Controle Interno,
opinando pela continuidade do procedimento (fls. 333-342).

E assim, vieram os autos para a devida anélise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato administrativo n° 20170126.

E o Relatério.
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2 DA ANALISE JURIDICA

G A = L LAY I

A SEMED apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditar o presente contrato administrativo de n° 20170126 pela quinta vez.
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Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econOmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos ent&o a presente analise.

A Controladoria Geral do Municipio recomendou, em seu Parecer Controle Interno, a
manifestacdo desta Procuradoria Geral quanto a possibilidade juridica do contrato de locaggo de
imével n° 20170126 extrapolar o prazo consignado no art. 57, inciso I, da Lei 8.666/93.
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Destaca-se que nos contratos de locagdo de iméveis em que a Administragdo Pablica
ocupa a posicdo de locatéria, ha certas peculiaridades que devem ser observadas. Nesses casos, 0
@ regime juridico aplicivel a esses contratos serd predominantemente o de direito privado,
incidindo apenas as normas gerais previstas na Lei n° 8.666/93 que se mostrarem compativeis
com o regime de direito privado (art. 62, § 3°, inc. I).

Nesse sentido, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91), que regula as locagGes de
imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos de locagéo de
iméveis. Essa condigdo afasta, desde logo, a submissio dos contratos de locagdo de imével nos
quais a Administracdo seja locatéria, a regra contida no art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/93, de
acordo com o qual o prazo méximo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos continuos
é de 60 (sessenta) meses.

A Orientacdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido é
nesse sentido:
“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI
N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE
SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA LEI N° 8.666,

O DE 1993”.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio desde o Acérddo n°
170/2005 - Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando que “os prazos
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 nio se aplicam aos contratos de locacdo, por forca do que dispoe
oart. 62, § 3°, inciso I, da mesma lei”.

Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locacdo, o art. 3° da Lei n° 8.245/91
estabelece que “o contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia
conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Nesses termos, aplicada a disciplina da Lei n® 8.245/91 aos contratos de locagdo em
que a Administracdo seja locatéria, seria possivel cogitar a celebracdo de contratos de locagio
de iméveis com prazo de vigéncia indeterminado. No entanto, essa ndo parece ser a melhor
: conclusdo, haja vista ignorar norma geral estabelecida pela Lei n° 8.666/93 e que se revela
i compativel com o regime juridico de direito privado aplicado a esses contratos.
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Como dito anteriormente, as normas gerais previstas na Lei n°® 8.666/93 compativei

com o regime juridico instituido pela Lei n® 8.245/91 devem ser observadas. E o caso, por
exemplo, da previsdo contida no § 3° do art. 57 da Lei de LicitagBes, que impede a
Administracdo de celebrar contratos com duracdo indeterminada.

Logo, apesar de ndo existir determinac@o expressa em lei fixando o prazo de vigéncia
dos contratos de locacdo em que a Administragdo figura como locataria, esses contratos néo
poderdo viger por tempo indeterminado.

Desse cenario, duas conclusées se formam: a) os prazos dos coniratos de locaggo em
que a Administracdo é locatdria ndo s@o regidos pelo art. 57 da Lei n° 8.666/93, e sim pelas
disposicoes da Lei n° 8.245/91; e b) em que pese os prazos dos contratos de locagdo em que a
Administragdo é locatéria sejam regidos pelas disposi¢des da Lei n° 8.245/91, ndo se admite a
celebragio desses contratos por prazo indeterminado, ainda que a referida Lei ndo obste essa
pratica.

As conclusdes ora apontadas foram ratificadas pelo Tribunal de Contas da Unido ao
responder nova consulta acerca do assunto no Acérdao n° 1.127/2009 - Plenério:

“(...) 8.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92 ¢/c art. 264, inciso III, do RITCLI,
para responder ao consulente, relativamente aos contratos de locagio de imdveis ent que
a Administragio Piiblica figura como locatdria, que:
9.1.1. pelo disposto no art. 62, § 3° inciso 1, da Lei n° 8.666/93, ndo se aplicam as
restri¢es constantes do art. 57 da mesma Lei;
9.1.2. nfio se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogages automaticas por
prazo indeterminado, condigfo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo em vista
que (I) o pardgrafo iinico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, aplicado a esses contratos
' ' conforme dispe 0 § 3° dv art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracio e (II) o interesse piblico, principio basilar para o
desempenho da Administragio Piblica, que visa atender aos interesses e necessidades
da coletividade, impede a prorrogagio desses contratos por prazo indeterminado;
9.1.3. a vigéncia e prorrogagio deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislaciio que se lhe impde e conforme os principios que regem a Adminisiragio Piblica,
em especial quanto & verificagio da vantajosidade da proposta em confronto com outras
opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93; (...)".

Conforme se pode inferir, cumpre a Administracéo estabelecer, de modo motivado,
nos autos do processo administrativo de contratagéo, o prazo que entender mais conveniente e
oportuno para a celebracdo dos contratos de locagao de imével nos quais ocupe a condigdo de
locataria. Ndo ha um prazo certo aplicavel a toda e qualquer situagdo. Pelo contrario, o
importante é que seja definido, de modo motivadeo, um prazo determinado.

Nesses moldes, entende-se possivel estabelecer o prazo inicial de vigéncia com base no
perfodo de tempo necessdrio para amortizagdo dos custos de instalagdo, por exemplo, bem
como prever, no contrato, a possibilidade de prorrogag¢Ses futuras por um perfiodo méximo de
tempo, de modo a evitar futuras mudancas de endereco que prejudiquem a manutengio da
prestagdo dos servigos executados pela Administragéo.

Assim, entende-se que os contratos de Iocagdo em que a Administragdo é locataria ndo
se submetem a Lei n® 8.666/93, mas sim a Lei n°® 8.245/91, devendo, contudo, consignar prazo
méximo de vigéncia determinado. No entanto, esse prazo é discriciondrio e, conforme entendeu
o TCU, tanto a vigéncia quanto a possibilidade de prorrogacdo desses ajustes devem ser
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analisadas caso a caso, sempre objetivando a fixagdo da condi¢do mais vantajosa
Administragdo.

Ademais, quanto ao aditivo solicitado, destaca-se que as alteragdes e prorrogagdes nos
contratos de locacdo, em que a Administracdo priblica é locataria, sdo regulares porque tais
ajustes, conquanto regidos por algumas regras de direito ptblico, sofrem maior influéncia de
normas de direito privado, aplicando, em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez
permite prorrogacdes sucessivas e alteragdes da avenca, desde que as partes concordem (Lei n°
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito ptiblico, a Constituigdo Federal
¢/ c ainteligéncia da Lei n° 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no art. 62,
§ 3°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 62 (...)

§ 3° Aplica-se o dispusto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no gue
couber:

I -aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Pyblico seja
locatirio, e aps demais cujo conteiido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado. (Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracdo Pablica

VAR

BC S

figure-como-locataria; reger=se=go-pelas-normas-de-direito-privado; caracterizando-se ndo-como————

um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da administragado,
fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de direito pablico
aplicar-se-do subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3%, do art.
62, acima transcrito:

A previsdo do § 3° estd mal colocadn e melhor ficaria etn um dispositivo especifico, pois
ndo tem relacdo como o restante do artigo. Fica determinado que o regime de direito
piiblico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos ‘privados’, embora praticados pela
Adnunistragio. Pode ocorrer que a Administracio Piiblica participe dos contratos ditos
de “direito privado’. Tais contratos, no direito privado apresentam caracteres proprios e
ndo comportam que uma das partes exer¢a as prerrogativas atribuidas pelo regime de
direito piiblico, a Administragdo.

A mera participacdo da Adwministracdo Piiblica como parte em um contrato acarreta
alteracdo do regime juridico aplicdvel. O regime de direito piblico passa a incidir, mesmo
no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito
piblico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se 0s principios de direito privado na
medida em que sejam conpativeis com o regime de direito piblico. (Grifamos).

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagdo do contrato.

A propésito da renovacédo do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido é a sempre

citada na Decisdo n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos in verbis, o
seguinte trecho:

(-..) vale trazer & colagio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely Lopes

Meirelles, Licitagio e Contrato Administrativo, 10° edigio, p. 234, que diz: ‘Renovagio

do contrato é a inovagio no todo ou em parte do ajuste, mantido, porém o seu objeto inicial,

! In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6° Edicdo, Dialética, pag. 240.
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para continuidade de sua execugio, com o mesmo contratado ou com outrem. A renovagio
do contrato pode exigir ou dispensar licitacdo, conforme as circunstincias ocorrentes em
cada caso. Normalmente, a renovagio do contrato é feita através de wma nova licitacdo em
busca do melhor para continuidade da atividade anteriormente contratada (...). Mas pode
ocorrer que as circunstincins justifiquem uma contratacio direta com o atual contratado,
renovando-se apenas o contrafo vigente em prazo e oubras condices de inferesse da
Administragdo. Nesse caso, a Administragio deverd enquadrar a renovacdo de contrato
na permissio cabivel de dispensa de licitacdo, como se fora um contrato inicial, embora
escolha o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens resultantes de sua
continuidade (...).

Como se v&, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagdo do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitacdo, mas, para isso,
condicionam a renovagéo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Visando comprovar a vantajosidade da prorrogagao e que o preco proposto enconira-se
compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, acostou-se aos autos o laudo
imobiliario de fls. 305-309. Apés andlise e avaliacdo, o ()rgéio de Controle Interno deste Municipio
opinou pela continuidade do procedimento, o que denota regularidade a Avaliacdo Imobiliaria
realizada no imével em questdo, confirmando, assim, que o preco da proposta apresentada pelo
locador é compativel com a realidade mercadolégica.

Na justificativa apresentada pela Autoridade Competente consta a afirmacgdo de
que “somente esse imovel atende as necessidades da Administragio para a finalidade
proposta”. Entretanto, é importante enfatizar que a dispensa de licitacdo, no presente caso, deriva
da impossibilidade de o interesse piiblico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha. Assim, coube & Autoridade
Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do interesse ptblico ser satisfeito através
de outro imével, pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o procedimento licitatério.

No caso sub exame, houve a dispensa de licitacdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebracdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovacio, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administracdo
Municipal ndo possui instalacdes proprias para o atendimento desta demanda.

3 DAS RECOMENDACOES

- Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das certiddes de regularidade fiscal
e trabalhista juntadas aos autos (fls. 314-318, 323 e 325) e que sejam atualizadas todas as certiddes
que, porventura, tenham o prazo de validade expirado quando da emissdo do termo aditivo.

Centro Administrativo ~ Morro dos Ventos ~ Bairro Beira Rio II, $/N, Parauapebas ~ PA 5
CFP.: AR515-M00 Fone: (1) 3346-2141 F-mail nmn@narananehas.na.cav. hr




gl

3]
&
;

Ef\l.ﬂfb ,

4
Q Pab-
2 40

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PMP

Q'
\2
~ \ d”
4 DACONCLUSAO \_/

Ex positis, em face das interpretagdes acima e invocando os principios bésicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico, bem
como pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela prorrogacio do contrato
administrativo de locagdo n°® 20170126, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas
(locataria) e Jodo Dias Ladeira (locador), com vistas & obtengio de precos e condi¢Bes mais
vantajosas para a administracao, desde que cumpridas as recomendagbes desta Procuradoria Geral.
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E o parecer que submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 21 de marco de 2022.
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