PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Solicitaggo de  Reequilibrio
Econémico - Financeiro do Contrato
Administrative n® 20150293  (Pregdo
Presencial n® 01/2015 SAAEP).

OBJETO: Adesio a ata de registro de preco n°
1/2015, oriunda do Pregdo Presencial n®
01/2015 SAAEP, que versa sobre o Registro
de Preco para aquisicdo de combustivel e
operacionais, rogadeiras, moto bombas e
grupo geradores para atender as secretarias
da Prefeitura de Parauapebas.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sido analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que

tange a justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente e

Solicitante, bem como a indicacio orcamentéria e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o trdmite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagao foi seguido,

estando o processo protocolado e autuado.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistetna
Integrade de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragido Publica Municipal e a verificagio e

avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.
DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

1. Consta Memorando n® 541/2015 SEHAB encaminhando para Comissdo

Permanente de Licitacao a manifestacdo quanto viabilidade de atendimento
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do pedido de reequilibrio solicitado pela empresa CAETANO & PINHEIRO
LTDA, concernente ao contrato em questao;

2, Consta nos autos o Requerimento de Reequilibrio Econémico Financeiro da
empresa, em relacdo ao Contrato n® 20150293, resultando no impacto de
6,490% para o diesel S500, 5923% para o diesel S10 e de 7,018% para
gasolina comum;

3. Constam Notas Fiscais da empresa, para comprovagio da majoracio dos
precos no mercado.

4. Constam anexos de comprovagio do reajuste nacional de combustiveis;

5. Foram acostadas aos autos as Certiddes de Regularidade Fiscais da empresa
CAETANO & PINHEIRO LTDA;

6. Nio Consta Portaria de nomeacao do fiscal responsivel pelo contrato,

DA ANALISE

E cedido que o regime juridico de direito publico atribui & Administraca
certa primazia (superioridade) perante o particular, necessiria & conquista do interesse
publico priméria.

Na seara contratual, o caput do artigo 58 da Lei n° 8.666/93 assegura & Administragio
Piblica os poderes de alterar e rescindir unilateralmente os contratos administrativos,
fiscalizar a execugdo, sancionar o particular e, nos casos de servicos essenciais, ocupar

provisoriamente bens, pessoas e servicos vinculados ao objeto do contrato, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere d
Administragio, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificidos, unilateralmente, para melhor adequacio ds finalidades de interesse piblico
respeitado os direitos do contratado;

! - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

HI - fiscalizar lhes a execucdo;

1V - aplicar sancdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;
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V' - nos casos de servigos essenciats, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisio do
contrato administrative.”

No entanto, o equilibrio econdémico-financeiro esta imune a esses poderes atribuidos a

Administracao Piablica. Os 8§ 1° e 2° do citado artigo 58, em consonéncia com 9;;“\{?@& N
/_ g e
Constitucional, preserva a intangibilidade do equilibrio. ; "3 )

(2 Fls. Yl
L

&
N
)
;

“Art. 58. Omissis M_%._
Ru a

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos

poderdo ser alteradas sem prévia concordincia do contratado.
§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo [refere-se ao poder da Administracdo Priblica de
alterar unilateralmente o contrato], as cldusulas econdmico-financeiras do contrato deveriio ser

revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

De igual modo, o art. 65, que cuida das alteragbes contratuais, unilaterais e
consensuais, em seu § 6° também poe a salvaguarda a equagao econdmico-financeira, nos

seguintes termos:
“§ 6° Em havendo alteracio unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a

Administracio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-financeiro inicial. ”

Da intelecgdo do ordenamento juridico e da doutrina pétria retro citada, infere-se
que a equagdo econdmicofinanceira dos contratos administrativos constitui direito

subjetivo dos contraentes e, salvo anuéncia de ambos, sio insuscetiveis de modificagio.

Durante a execucdo do contrato administrativo pode ocorrer determinados eventos

capazes de afetar o equilibrio econémico ajustado entre a Administracao Publica e o

particular.

Nesses casos, uma vez presentes os requisitos legais, deve a equacao -econdmico-

financeira ser reequilibrada, sob pena de haver enriquecimento ilicito por parte de um dos

contratantes.
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Com efeito, a manutencdo do equilibrio econénﬁco—financéirqhsg-
atendimento do interesse ptblico primdrio. Nesse sentido, ensina o professor Margal Justen
Filho:

“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a

beneficiar a propria Administracio. Se os particulares Hvessem de arcar com as consequéncias

de todos os eventos danosos possiveis, fertam de formular propostas mais omerosas. A

Administracdo arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis -

mesmos quando tnocorressen, o parficular seria remunerado por seus efeitos meramente

potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor proposta
possivel: aquela que poderd ser execuladn se nio se verificar qualquer evento prejudicial ou
onerosos posterior.” (Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos Administrativqs, 13%ed., fl.

747/748).

Ainda segundo o professor Marcal Justen Filho, a Administracdo somente deve arcar
tom os custos provenientes de eventos ndo esperados que aumente os encargos do
particular e nado, conforme citado acima, em razio de uma proposta com custos de

infortanios que sequer vio acontecer, in verbis:

Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer o inforhinio, 0 acréscino
de encargos serd arcado pela Administracao. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos
meramente potenciais, a Administracdo apenas responderd por eles se e quando efetivamente
ocorrerem. Trata-se, entio de reduzir os custos de transagio atinentes a contratacio com a
Administracao Publica. (Comentirios d Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 13°
ed., fl. 748).
Tais infortanios sdo tratados pela Lei n° B.666/93 como causa legitimadora das
alteragdes contratuais bilaterais. E o que se depreende da leitura do art. 65, inciso 11, alinea

“d”, veja-se:

Art. 65, Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I — omissis

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram iniciglmente entre os encargos do

contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneracio da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do

contrato, na hipstese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

esclarece quais sdo 0s pressupostos necessdrios a autorizar o reequilibrio econémico-

financeiro dos contratos administrativos, in verbis:

“21. Para que surja, em beneficio do contratade, o direito ao reequilibrio de qualquer contrato
administrativo, é necessario que:
i. o contratado seja de longa duragio ou, pelo menos, a obrigacio seja diferida (tractum
successivym et dependentiam de futuro, no velho aforismo);
i’i. apés a vinculagdo do particular, tenha ocorrido um fato que ndo poderia ter sido
previsto inicialmente, por mais diligente que fosse a parte;
iii. esse fato nao tenha decorrido do comportamento do particular, ou seja, sua
supervemiencia nao se tenha verificado por culpa sua;
iv.  esse mesmo fato tenha gerado um desequilibrio na equacio econdmico-financeira do

contrato, de forma que ocorra a diminuigio do retorno a ser granjendo pelo particular.

Em suma: o fato superveniente deve ser (i} imprevisivel; (ii) ndo decorrente de culpa
do particular contratante e (iif) desestabilizador da equacdo econdmico-financeira da avenca
que, por sua vez, deve (iv) ser de longa duracio ou, pelo menos, prever obrigacdes a serem

cumpridas em momento posterior.”

Nesse sentido, para o desequilibrio da equagio econémico-financeira ser
a-:onfigurado nos autos e o Contratado ter o direito subjetivo ao reequilibrio, recomenda-
se:

* Que seja apresentadas Certidoes ATUALIZADAS de: Regularidade do
FGTS e Certidao Negativa de Débitos Municipais; bem como os certificados
de Autenticidade;

e A apresentacao da portaria de nomeacao do fiscal responsivel pelo contrato.
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Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisbes

adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento.

Parauapebas/PA, 09 de dezembro de 2015.

Priscila da Silva Sousa

ADVOGADA
OAB/MA N°10.908

Barbara Bandeira de Freitas de Berrédo Martins
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO
Dec. n® 265/2015
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