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PARECER No. 015/2025/SET/EC-CTJ/SEMSA, 11 DE SETEMBRO 2025

ORIGEM: CONTRATO ADMINISTRATIVO No. 063/2023-SEMSA
CREDENCIAMENTO PUBLICO No. 007/2022-SEMA
OBJETO: ADITIVO DE PRAZO

Versa a presente manifestacao versa sobre a possibilidade juridica de se
prorrogar o contrato administrativo, em especial, o Contrato Administrativo no.
063/2023-SEMSA, firmado com a empresa FISIOFC LTDA, cujo objeto é o
credenciamento de pessoas juridicas interessadas em prestar servigos de fisioterapia
pare o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, que, em face de
sua natureza constante e uso constante de pacientes da rede publica de saude, pode
ser considerado como servico de prestagcado continuada e ndo podem sofrer solugao
de continuidade.

A ajuste celebrado e em vigor é oriundo de regular de Credenciamento
Publico no. 007/2022-SEMSA, promovida por esta Secretaria.

A motivagao apresentada decorre da necessidade de atender as demandas
envolvendo servicos de uso continuo nas acdes de saude, adotados por
recomendacdo meédica a pacientes, estando hoje em plena execucdo e de uso
permanente pelos pacientes, sendo realizados diariamente, para aqueles que
precisam desse aporte, que se constitui como conditio sine qua non, para atender a
populacao que busca as prosseguir os servigos de saude publica, em especial, aqueles
de parcos poder aquisitivo, portanto, sdo compromissos histéricos que o Estado
assumiu e voltados para o bem estar de seus jurisdicionados, mormente quando, no
caso do Brasil, de obrigacdo assumida em sua Carta Republicana em vigor.

O pleito formulado pela administracdo, que reconhece a conveniente em
aditar o contrato, com um plus em seu prazo e, por sua vez, por parte da Empresa,
existe anuéncia para tal.

Demais disso, temos a Manifestagdo do Fiscal do Contrato e do Setor
interessados, que se constituem como arte integrante do presente, a justificativa para
pugnarem pela dilatacdo do prazo do contrato acima referendado. Ainda presente
demais documentos exigidos para o ato administrativo alvejado, como oficios,
certidoes, dentre outros.

Destaca-se, na vertente caso, a presenga, nos autos, da Justificativa,
Relatério de Fiscalizagdo do Contrato, manifestacdo da empresa favoravel,
comprovacdo de dotacdo orcamentaria, certiddes diversas, além de outros
documentos previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021 que apontam como dito, a
necessidade da Administragdo e a continuidade na execucédo do contrato, para a
obtencao das finalidades que motivaram o ajuste, tendo a documentacao exibida,
suficiente para comprovar a necessidade da modificacdo na condicdo de tempo e
recomenda a devida prorrogacdo do prazo antes assinalado, fixando o tempo que
reporta como razoavel para a conclusdo dos servigos.

E o que tinhamos a relatar...

De plano, destaque que esta manifestagdo ndo tem a obrigagédo de obrigar
o Gestor/Ordenador, por inexistir carater vinculante, limitando apenas a analise do
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formalismo reclamado pelo ordenamento juridico, podendo o Sr. Secretario divergir,
de forma motivada de nosso entendimento, e, demais disso, ndo nos € autorizado a
adentrar na questao de conveniéncia da Administracdo ou da viabilidade ou ndo de
politicas publicas.

A presente manifestagao sera respaldada na antiga norma que disciplinava
as licitagdes publicas, a Lei 8.666/93, por expressa autorizagcdo contida no art. 190 da
Lei 14.133/2021.

Oportuno, desde logo recomendar, que se proceda uma licitagdo ampla,
com indicagao da real necessidade e do tempo que entender necessario, respeitando
os limites da lei, para atender uma demanda tao importante para a saude, como € a
aquisi¢ao de medicamento, e, embora saiba que o planejamento deveria ser realizado
na gestdo anterior, creio que, no atual cenario, ja podemos ter um exato norte para
realizar a licitacdo correspondente e reclamada, com maior brevidade possivel.

Dito isso, avancamos nossa analise, dizendo que o contrato que ora é
submetido a apreciagao, foi celebrado sob a égide vigente lei, Lei 8.666/96 e seu inciso
II, que assim estabelece:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

Cabe esclarecer que os servigos e fornecimentos continuos sido servigos
contratados e compras realizadas pela Administragcao para a manutencao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

A Lei permite que esses contratos tenham vigéncia inicial de até cinco anos,
desde que demonstrado que a contratagdo plurianual seja mais vantajosa
economicamente para a Administragdo.!, em especial, no que concerne aos pregos
praticados.

Ha algum tempo, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestava a
respeito do assunto:

“Servigos de natureza continua sao servigos auxiliares e
necessarios a Administragcdo no desempenho das respectivas
atribuicbes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio

! Lei 14.133/2021, art. 62, inciso XV, e art. 106, caput, inciso | e § 22.
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financeiro. O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade
pode nao ser para outros. Sao exemplos de servigos de natureza
continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengao
elétrica, manutengdo de elevadores, manutengao de veiculos
etc.”?

Como é sabido, os contratos podem ser alterados pela administragdo com
as devidas justificativas conforme definida na lei de regéncia a época e hoje, com
espeque no art. 57 da Lei no. 8.666/93. Toda alteragao de clausula contratual, preco
ou prazo deve ser formalizado mediante um Termo Aditivo de Contrato.

Compulsando os termos da avencga firmado entre as partes, no caso o
Contrato Administrativo no. 063/2023-SEMSA, determina de forma expressa a sua
prorrogacao, para atender a conveniéncia da Administragcao e o interesse publico,
registrando que tal situagdo permite a obtencdo de prego mais favoravel eis que os
precos cotados a época nao sofrerdo reajustamentos.

Vé-se ainda, que embora o objeto licitado ndo se enquadre precipuamente
como um servigo continuado, que alude o art.57, inciso Il, da Lei 8.666/93, com as
alteracdes sofridas e, no caso especifico, estamos em situagdo que se configura o
permissivo previsto como servigos continuos, que podem ser prorrogados, mediante
justificativa.

Como ja externado é bom destacar, que a manutengao do vigente contrato,
nas mesmas condigdes, a excegcao do prazo, importa em vantajosidade, eis que em
um novo certame, importara no aumento do preco do servigo, em face das alteracdes
sofridas nos precos dos produtos e servigos.

Cremos que a justificativa apresentada transborda a conveniéncia da
Administracido e permissao para o aparecimento dos principios inerentes.

Como é sabido, as alteragdes contratuais mais comuns sédo de Prego ou de
Prazo.

Urge que se esclareca que um Termo Aditivo de Prazo que visa prorrogar o
prazo da obra ou servigo ou ainda fornecimento, apenas no que concerne a sua
vigéncia e sem alterar o valor pactuado, enquanto que, um Termo Aditivo de Prego
altera o quantum pactuado tendo em vista resguardar uma quantidade maior ou
descontar uma quantidade menor de Bens, Obras ou Servigos previstos inicialmente
no Projeto Basico ou Termo de Referéncia conforme uma possivel mudanca na
conveniéncia e oportunidade da administragdo devidamente justificada.

Nas prorrogacdes contratuais a administracdo deve promover a assinatura
dos respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez
que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato & considerado extinto, nao
sendo juridicamente cabivel a prorrogagao ou a continuidade da execugdo do mesmo,
conforme o Acordao do TCU n°® 132/2005 Plenario entre diversos outros que reforgam
que o ato seja tempestivo.

Ainda cabe asseverar que, na vigéncia do ajuste acima indicado e como se
percebe pela Levantamento de Demanda e Justificativa, indicam a necessidade de se

2 Licitacdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU, 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 722
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acrescer o quantitativo do objeto da licitagdo, no seu limite, e, como devidamente
justificado e comprovado, inexiste 6bice para tal eis que a permissao para tal existe no
art. 57 da Lei Geral das Licitagdes revogada.

Desta forma, em matéria de alteracbes contratuais, o entendimento
doutrinario € no sentido de que os contratos administrativos podem ser alterados
unilateral ou bilateralmente.

Da determinacao legal ao norte transcrita e em superficial leitura o
dispositivo supra consagra o principio do pacta sunt servanda. A modificacdo deve
atentar sempre ao interesse publico. No caso dos contratos administrativos, ainda, as
condigdes contratuais a serem observadas decorrem, necessariamente, do edital e da
proposta que dao origem ao ajuste. Tanto € assim que a lei prevé ser clausula
obrigatéria nesses contratos aquela que estabelega “a vinculagéo ao edital de licitagao
ou ao termo que a dispensou ou a exigiu.

Mesmo que o contrato determine a vinculagcdo das partes aos seus exatos
termos, de sorte que, como bem ensina Silvio de Salvo Venosa, “Um contrato valido e
eficaz deve ser cumprido pelas partes: pacta sunt servanda” (VENOSA, Silvio de
Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos. 32 ed., Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 376), em dadas situagdes o interesse publico reclama o
afastamento desse principio, sob pena de a sua aplicagdo implicar prejuizo a prépria
finalidade a que ele se destina.

Ora, a vinculagcao tem como finalidade conferir estabilidade juridica as
relagbes obrigac¢des, de forma a assegurar o cumprimento dos contratos de acordo
com as condi¢gdes pactuadas. Mas essa vinculagdo somente pode cumprir esse
objetivo naquelas situagdes em que obviamente o contrato € capaz de atender o
interesse das partes.

Acontece que, em determinadas situagdes, fazer cumprir os exatos termos
ajustados no contrato, com base na forga vinculante que eles possuem, pode conduzir
a inconvenientes, porém necessarios, posto que o que estd em jogo é a relacdo e
compromissos assumidos pelas partes. Neste contexto, deve ser lembrado, que o
servigo que se visa, constitui-se como necessario dar suporte as agdes desenvolvidas
pela Comuna, com a intengdo de assumir os seus compromissos histoéricos firmados
com a comunidade local e internacional, que € propiciar o bem estar dos
jurisdicionados.

Respaldando a o entendimento doutrinario supra, o Colendo Tribunal de
Contas da Uniao tem reconhecido a situagcdo ora em exame, manifestando-se na forma
a segquir:

Alteracdo de contratos e prorrogagbes de prazos de conclusdo de
servicos demanda, necessariamente, a celebragc&o de termos aditivos,
conforme art. 65 da Lei no. 8.666/93.

Acorddo no. 2.194/2005 — TCU — 12 Camara
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Como se percebe no caso sub examen, a modificagdo se faz necessaria,
como conveniéncia da administracdo publica, para melhor atender as necessidades
existentes, mormente as condi¢cdes de adversidades que n&do decorrem da vontade
das partes.

Vislumbro, igualmente, que a alteragéo pleiteada ndo importa em prejuizo
para nenhum dos signatarios do ajuste antes celebrado, manifestando-se como
conveniente para a Administragao Publica.

Dentro deste contexto e o que mais conta nos autos, entendo que estao
presentes os pressupostos exigidos no permissivo legal para a modificagao contratual,
portanto, o ato da administragdo publica encontra ressonancia na lei, atendendo os
principios da legalidade, finalidade, economicidade, continuidade, dentre outros.

Concernente ao prazo pleiteado, importa esclarecer que o pleito foi exibido
no tempo habil, ou seja, antes do término do Contrato Administrativo firmado entre as
partes. Outro prazo se refere novel duracao, esta deve ser limitado, ao maximo, aquele
que foi estabelecido no Contrato Administrativo assinado entre as partes, devendo se
constituir, prima facie, como o suficiente para a manutencéo de atendimentos até que
se realize uma licitacdo mais ampla.

A manifestagdo da Contratada, esta devidamente registrada nos autos...

Neste cenario, ainda, vé-se como presente a economicidade, uma vez que
um novel certame com esta mesma finalidade, implicara nos aumentos de pregco, em
razao dos acréscimos que foram sofridos em produtos, pessoal e demais servigos.

A modificagdo pretendida deve ser materializada via novel Termo Aditivo,
com a indicagao de que néo se trata da primeira modificacao.

O principio da publicidade deve ser atendido.
As demais condigbes editalicias devem ser observadas.

PELO EXPOSTO e tendo em vista o permissivo contido no art. 57, Il, da Lei
no. 8.666/93 e demais normativos aplicaveis a espécie, entendemos ser possivel a
alteracao no primitivo ajuste celebrado entre as partes, concernente a vigéncia e ao
quantitativo, exatamente aquele quantitativo indicado na Nota Técnica, devendo ser
procedido o respectivo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo no. 063/2023-
SEMSA, firmado pelo MUNICIPIO DE SANTAREM - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE e a empresa FISIOFC LTDA., nos termos indicados na Nota Técnica supra,
aléem de serem atentadas outras cautelas de estilo, como a publicidade.

E nossa manifestacao, sub censura.

Santarém (PA), 11 de setembro de 2025
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