SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER n° 3159/2018-NSEAJ/SEMAD

PROCESSO GDOC N. 7371/2018- SEMAD.

Assunto: Andlise sobre a regularidade que procedimentilizard o devido leildo de bens
inserviveis das Secretarias da Administracdo Direta

Senhora Secretéria,
1. DO RELATORIO

Tratam os autos sobre procedimento com o fito de viabilizar o leildo de bens méveis
inserviveis das Secretarias da Administracdo Direta.

Assim sendo, insta ressaltar que na solicitagdo que catapultou os presentes autos
(constante as fls. 02) consta manifestacdo do DARM/SEMAD no sentido de que o
procedimento do leildo precisa ser publicado no Diario Oficial do Municipio, uma vez que
existe previsdo de realizacdo do certame para 11 de outubro de 2018.

Destarte, seguindo a instrucdo processual, nota-se que consta o instrumento de
contratacdo do leiloeiro habilitado para procedimentalizar o leildo e também o termo aditivo
deste contrato. Bem como, a portaria da comissdo de acompanhamento e fiscalizagdo a
execucdo do contrato e consta Minuta do Edital de Leildo (acompanhado de seu anexo que
explicita os lotes a serem leiloados) com as devidas especificacdes e pormenores do Leildo
dos bens inserviveis desta PMB. Nota-se também, que as folhas seguintes constam relacdes
dos Bens Inserviveis que serao objeto do leildo em comento.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a andlise deste NSEAJ/SEMAD.

2. DA POSSIBILIDADE DE ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS E DO
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO

O exame desta NSEAJ/'SEMAD se da em plena observancia dos termos da legislagcédo
vigente, que por sua vez norteiam as formas através das quais a Administracdo deve
proceder em situacdes para desfazimento de bens inserviveis.

Os bens publicos sdo objeto de disciplina no Codigo Civil de 2002, o qual é
classificado como: (i) bens de uso comum do povo, (i) bens de uso especial e (iii) bens
dominicais. Estes ultimos sédo aqueles que constituem o patrimodnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Ademais, os bens publicos dominicais podem ser alienados, segundo o artigo 101 do
Diploma Civil, desde que observadas as exigéncias legais.

O regramento trazido pela Lei n° 8.666/93 far-se-a por interpretacdo em consonancia
com a legislacdo regulamentar especifica sobre o0 reaproveitamento, a movimentacao, a
alienacdo e outras formas de desfazimento material no dmbito da Administracdo Publica
Federal. Trata do assunto, desta feita, o Decreto n® 9.373/18, o qual revogou os Decretos n°s
99.658/90 e 6.087/07, respectivamente.
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O artigo 7°, caput, do Decreto n° 9.373/18, ndo deixa dlvidas acerca do procedimento
em estrita observancia a legislacéo federal, sendo vejamos:

“‘Art. 7°. Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja
considerado inconveniente ou inoportuno serdo alienados em
conformidade com a legislacdo aplicavel as licitacbes e aos contratos
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, indispensavel a avaliagédo prévia.”

Qualquer modalidade de alienagédo deve ser precedida de avaliacdo do bem, a qual
deve ser feita de conformidade com os pregos atualizados e praticados no mercado. O ato
administrativo determina, ainda, que as classificacdes e avaliagdes de bens serdo efetuadas
por comissdo especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores
do 6rgao ou da entidade, no minimo.

Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho que:

[...] a conhecida expressao inalienabilidade, empregada para os bens
publicos, é inadequada e despida de técnica, sendo melhor
caracterizad-los como sujeitos a alienabilidade condicionada. Vimos
também que, salvo os casos em que materialmente ha impossibilidade
juridica, os bens publicos podem ser alienados com observancia dos
requisitos legais. Se os bens estiverem categorizados como de uso
comum do povo ou especial, devem ser desafetados para se
enquadrarem como dominicais, e, sendo dominicais, podem ser
alienados, respeitando-se todos os paradmetros que a lei traca para os
administradores publicos.

Ademais, a avaliacdo dos bens para fins de fixacdo de seus valores minimos para
arremate deve ser realizada por Comissdo Especial, composta por, no minimo, trés
servidores e nomeada pela autoridade competente, conforme exigéncia legal prevista no
artigo 53, 81°, da Lei n° 8.666/93 e 10° do Decreto n® 9.373/18:

Lei n°® 8.666/93

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislagcéo
pertinente.

8§ 1o Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administracao para fixacdo do preco minimo de arrematacéo.

Decreto n°® 9.373/18

Art. 10°. As classificacdes e avaliacdes de bens serdo efetuadas por
comissao especial, instituida pela autoridade competente e composta
por trés servidores do 6rgao ou da entidade, no minimo.

Dessa forma, constata-se que poderdo ser alienados, mediante leildo, os bens
inserviveis classificados conforme acima mencionado, desde que expressamente
consignada a circunstancia que gerou o desfazimento.
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O fato é que os bens foram declarados como inserviveis pela Comissdo para
Alienacdo de Bens MOoveis Inserviveis estabelecida pela Portaria n® 4.451/2015-PMB de 03
de dezembro de 2015. No tocante a avaliagdo e aos valores dos veiculos e objetos a serem
alienados néo € possivel emitir juizo, tendo em vista que ndo temos como verificar o estado
dos bens ou o preco de mercado dos itens. A responsabilidade sobre a definicdo da
avaliagdo recai sobre o leiloeiro que avaliou os elementos tendo em vista seu conhecimento
na area e experiéncia e também sobre a Comisséo citada que possuia responsabilidade de
avaliar os bens.

3. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA DE LEILAO

Consoante a definicdo legal dada pelo art. 22, § 5° Lei 8.666/93, leildo é a
modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imodveis prevista no art. 19 (quando a origem do bem for derivado
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento), a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacao

Existe um limite para que possa ser utilizada a modalidade leildo, este encontra-se
estabelecido pelo paragrafo 6° do artigo 17 da Lei 8666/93

“‘Art.17, §6°. Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23,
inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragdo podera permitir o leildo”

Este valor consoante a nova redacao deste artigo dada pelo DECRETO N° 9.412, DE
18 DE JUNHO DE 2018 ¢é de até R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil
reais).

No caso em questéo, verificamos que o valor global do leildo encontra-se de acordo
com a legislacéo pertinente.

Observamos também que o leiloeiro foi escolhido por processo licitatorio e que o seu
contrato encontra-se vigente, nos termos do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 006/2017 e que
na minuta do edital a remuneracdo do leiloeiro encontra-se de acordo com as bases
contratuais.

Ademais, é importante destacar que o procedimento estd de acordo com Lei
8.666/93, a Lei Ordindria do Municipio de Belém n° 7.109/79 e a Instrugdo Normativa n°
003/2015.

Por fim, destacamos a necessidade de ser observado o prazo de 15 dias entre a
publicacéo do edital e a realizacéo do leildo que vence no dia de hoje, consoante o artigo 21
da Lei 8666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,

das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora

Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD
Av. Almirante Barroso, 1312, CEP: 66093-032- Belém/PA



SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por
orgao ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicbes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagéo,
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicéo.

§1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacdes sobre a licitacdo.

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento sera:

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;”

Solicitamos que conjuntamente com a publicacdo do edital no mesmo Diario Oficial
também seja publicada a Portaria de Fiscal do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 006/2017
para a regularidade do procedimento.

4. DA NECESSSIDADE DA OBSERVANCIA DA RESOLUCAO DO TCM-PA

Esclarecemos que a Resolugdo Administrativa n® 43/2017/TCM-PA de 19 de
dezembro de 2017 estabelece os documentos obrigatérios para cada modalidade de
licitacdo. Desse modo, solicitamos que além das assinaturas previstas nos documentos que
a avaliacdo dos bens alienaveis seja assinada digitalmente E-CNPJ e que o edital do leilao
seja assinado pela Comissédo Permanente de Licitacéo.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, consoante a fundamentacao juridica acima explicitada, opinamos
pela continuidade do Leildo Publico Municipal, bem como pela necessidade de adequacdes
para obediéncia da Resolu¢cdo Administrativa n°® 43/2017/TCM-PA de 19 de dezembro de
2017 e da legislacao pertinente.
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Vislumbramos possibilidade juridica na adocdo da modalidade licitatoria de Leildo dos
bens moveis inserviveis elencados neste processo administrativo, com fulcro no artigo 17 da
Lei n° 8.666/93, e desde que atenda aos interesses da Administracao Publica.

Por fim, depois de procedidos e satisfeitos tais adequacdes, manifestamos
Possibilidade Juridica nas disposi¢fes editalicias e sua posterior publicacdo, haja vista
observar os ditames da Lei n° 8.666/93.

Ressalte-se, por sua vez, o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o
poder soberano do Titular desta SEMAD, caso entenda de forma diversa, para melhor
atender ao interesse publico.

Belém/PA, 25 de setembro de 2018.
LORENA COELHO Ha e e
NETTO Aot sas o |
AFFONSO:016676  feson amihe author of e document
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Lorena Coelho Netto Affonso
Assessora Juridica- NSEAJ/SEMAD
OAB/PA n° 25.350
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