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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Parecer n°5821/2019 — CCI/PMNR

Processo Licitatorio: 9/2019-026

Modalidade: Pregéo Presencial — SRP

Tipo: Menor Prego por Item

Requerente: Comissdo Permanente de licitagdo — CPL/NR

Objeto: Contratacdo de empresa para aquisicdo de veiculo tipo passeio, destinado ao
atendimento no CRAS, o qual sera disponibilizado para conducdo de equipes em
atendimentos psicossociais através do PAIF para atender o Fundo Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Novo Repartimento.

RELATORIO

Ocorre que chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestagéo, o
Procedimento  Licitatdrio na modalidade de Pregdo Presencial - SRP,
objetivando eventual contratagdo de empresa para aquisicdo de veiculo tipo passeio,
destinado ao atendimento no CRAS, o qual sera disponibilizado para conducao de equipes
em atendimentos psicossociais através do PAIF para atender o Fundo Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Novo Repartimento.

DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugdo TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA Art.1 Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000 Art.59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos

responséveis pela execucdo orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados
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quanto & economicidade, eficiéncia e eficcia e demais normas que regulam as atribuicdes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante

dos atos de gestéo.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de despesa,

resta demonstrada a competéncia da Controladoria, anélise e manifestagéo.

DA ANALISE DO PROCESSO

Consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/93, as licitagbes destinam-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, a licitagdo traz a idéia de disputa isondmica, ao qual sera
efetivamente selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administragdo com

vistas a celebragéo de um contrato administrativo.

Quanto a modalidade pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela
Lei n°® 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Deve-se ressaltar que, embora o pregdo seja
disciplinado pela Lei n® 10.520/02 — a qual veicula normas especificas sobre essa
modalidade licitatdria — isso ndo afasta por si s6 a aplicacdo supletiva das regras contidas na

Lei n® 8.666/1993, enquanto esta é considerada a Lei Geral de Licitagdes.
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Nos termos do pardgrafo (nico do art. 1° da Lei n° 10.520/02, sdo considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 4° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

externa do Pregdo, quais sejam:

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacgao dos interessados

e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagéo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulacdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata
0 art. 2%

Il - do aviso constardo a definigéo do objeto da licitacdo, a indicagéo do local,

dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando

for o caso;

IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢éo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da

publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulacdo de propostas e para a préatica de todos os demais atos inerentes

ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentaréo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do preco

oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagédo da
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conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento

convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderéo fazer novos lances

verbais e sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s pregos

oferecidos;

X - para julgamento e classificagédo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua

aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera
a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacéo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes

fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagéo de que o licitante esta em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,

assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera

declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias

habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequientes e a qualificacio dos
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licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracado de

uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar

diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencgéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidacio apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;

XX - afalta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo

pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacéo do

objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagéo pela autoridade competente, o adjudicatario sera

convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatorio

demonstrou o que segue:

a) Consta nos autos solicitacdo de abertura de processo licitatério (fls. 001 a 002);

b) Consta nos autos despacho da autoridade competente solicitando pesquisa de prego
(fls. 003);

¢) Consta nos autos pesquisa de pregos realizada em 03 (trés) empresas (fls. 004 a
007);

d) Consta nos autos mapa de cotacédo de precos (fls. 008 a 010);

e) Consta nos autos termo de referéncia (fls. 011 a 013);
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f)  Constam nos autos justificativa para ndo utilizacdo de pregdo na forma eletrénica
(fls. 014);

g) Consta nos autos declaragdo informando a ndo necessidade de indicagdo de credito
orcamentario para registro de precos (fls. 015);

h)  Consta nos autos declaracdo de adequagdo or¢camentaria e financeira (fls. 016);

i)  Consta nos autos portaria de designagdo do pregoeiro e sua equipe de apoio (fls. 017
a 018);

j)  Consta nos autos autorizagdo expedida pela autoridade competente para abertura do
processo licitatorio (fls. 019);

k) Consta nos autos autuacdo de procedimento licitatério (fls. 020);

)  Consta nos autos despacho a assessoria juridica (fls. 021);

m) Consta nos autos minuta de edital com respectivos anexos (fls. 022 a 057);

n) Consta nos autos Parecer Técnico Juridico n° 098-A/2019-PMG/PMNR (fls. 058 a
074);

0) Consta nos autos edital e respectivo anexo (fls. 075 a 110);

p) Consta nos autos comprovacdo de publicagdo de aviso de licitagdo em imprensa
oficial e jornal de grande circulacdo (fls. 111 a 113);

q) Foi credenciada a empresa: Zucavel Zucatelli Veiculos LTDA (fls. 114 a 125);

r)  Consta nos autos proposta de pregos em via original apresentadas pelas empresas:
ZUCATELI EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 126 a 138);

s) A empresa ZUCATELI EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou documentos de
habilitacdo em conformidade com o edital (fls. 139 177);

t) Ata de realizacdo do pregdo presencial SRP n° 9/2019-026, relatando todo o
ocorrido durante a cessao (fls. 178 a 179);

u) Consta nos autos termo de Adjudicagao (fls. 180);

v) Consta nos autos parecer técnico juridico n° 103/2019 — PGM/PMNR (fls. 182 a
194);

w) Consta nos autos termo de homologacao (fls. 196);

X)  Consta nos autos resulta do julgamento da licitagdo (fls. 197);

y)  Consta nos autos convocagao para celebracdo de contrato (fls. 198);

z)  Consta nos autos contrato n® 20192237 e respectivo extrato (fls. 199 a 208);

aa) Consta nos autos comprovante de publicagdo em imprensa oficial do extrato de
contrato (fls. 210);

bb) Consta nos autos comprovagdo de publicacdo em imprensa oficial do aviso de
resultado do pregdo presencial n° 9/2019-026 (fls. 211);

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.
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CONCLUSAO

Esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que instruem e
compBem a analise do procedimento licitatério, entendo que 0 mesmo esta de acordo com a
legislacdo vigente, visto que inicialmente deu-se a abertura regular com a autorizagdo do
gestor responsavel, com definicdo clara dos objetos a serem licitados, devidamente
justificados, conforme observa-se no termo de referéncia, estando descrito de forma clara e
precisa, bem como foram cumpridos todos os requisitos a serem observados na fase externa
conforme preconiza a legislacdo vigente, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Orienta esta Coordenadoria de Controle Interno que seja observado o cumprimento

do prazo para envio das informagdes ao Mural de Licitagdes, conforme artigo 6° da
Resolucéo n° 11.535/14 TCM/PA,;

E o parecer.

Novo Repartimento, 14 de outubro de 20109.

DALVA MARIA
JESUS DE
SOUZA:709621
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Dalva Maria de Jesus Souza
Coordenadora de Controle Interno
Port.1909/2018
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