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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.684, DE 21 DE JUNHO DE 2018.

Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagéo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Conversao da Medida Proviséria n® 820, de 2018

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Art. 2° As agbes desenvolvidas no ambito desta Lei observardo os acordos internacionais concernentes a

matéria, dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como os dispositivos das Leis n® 9.474, de 22 de
—_julho de 1997, e 13.445, de 24 de maio de 2017.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situagéo de vulnerabilidade: condigdo emergencial e urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no
ambito da protegéo social, decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e remediar situagdes de
vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violagéo dos direitos humanos; e

lll — crise humanitaria: situagédo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporgéao, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violagéo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario que cause fluxo migratorio desordenado em diregéo a regido do territério nacional.

Paragrafo Unico. A situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria,
no territério nacional, sera reconhecida por ato do Presidente da Republica.

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria tém o objetivo de articular agdes integradas a serem
desempenhadas pelos governos federal, estaduais, distrital @ municipais, por meio de adesdo a instrumento de
cooperagao federativa, no qual serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

— Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagéo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria visam a ampliagdo das politicas de:

| — protegao social;

Il — atengdo a saude;

Il — oferta de atividades educacionais;
IV — formacéao e qualificagéo profissional;
V — garantia dos direitos humanos;

VI — protegéo dos direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com
deficiéncia, da populagéo indigena, das comunidades tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VIl - oferta de infraestrutura e saneamento;
VIII - seguranga publica e fortalecimento do controle de fronteiras;
IX - logistica e distribuigéo de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuigdo e a interiorizagdo no territério nacional, o repatriamento e o
reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.

§ 1° Cabera a Comisséo Intergestores Tripartite de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, no
tocante a ampliagéo das politicas de que trata o inciso Il do caput deste artigo, pactuar as diretrizes, o financiamento e
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as questées operacionais que envolvam a ampliagdo da demanda por servicos de saude, mediante proposta ao
Ministério da Salde de valores per capita em cada bloco de financiamento do Sistema Unico de Saude compativeis
com as necessidades dos Estados e dos Municipios receptores do fluxo migratério.

§ 2° Cabera a Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade de que
trata a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, no tocante a ampliagdo das politicas de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, revisar as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagéao basica, o limite proporcional de apropriagéo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagéo bésica e a parcela da complementagéo da Unido a ser distribuida
para os fundos por meio de programas direcionados a melhoria da qualidade da educagéo basica, bem como
respectivos critérios de distribuigao.

§ 3° No ambito da administragéo publica federal, a promogéo das politicas de que trata o caput deste artigo
ocorrera de forma integrada entre os Ministérios competentes, que poderao valer-se, para isso, da celebragéo de:

| — acordos de cooperagéo ou instrumentos congéneres com organismos internacionais; e

Il — acordos de cooperagao, termos de fomento ou termos de colaboragédo com organizagdes da sociedade civil
que desenvolvam atividades relevantes na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e
refugiados, observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A implantagao das medidas relacionadas a politica de mobilidade de que trata o inciso X do caput deste
artigo observaré a necessidade da anuéncia prévia das pessoas atingidas em estabelecer-se em outro ponto do
territorio nacional, retornar ao seu pais de origem ou estabelecer-se em um terceiro pais, conforme o caso.

§ 5° (VETADO).

Art. 6° Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagéo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, e sua composigéo, suas competéncias
e seu funcionamento seréo definidos em regulamento.

§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento, cabera ao Comité de que trata o caput deste artigo:

| — estabelecer as diretrizes e as agbes prioritarias da administragdo publica federal para a execugao das
medidas de assisténcia emergencial,

Il — representar a Unido na assinatura do instrumento de cooperagéo federativa de que trata o art. 4° desta Lei,
a ser firmado com os entes federativos que queiram aderir as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei,
e

Il — promover e articular a participagdo das entidades e organizagées da sociedade civil na execugdo das
medidas de assisténcia emergencial.

§ 2° Os dérgaos e as entidades da administragéo ptblica federal obedecerao as diretrizes e priorizarao as agées
definidas pelo Comité de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Estado ou o Municipio receptor de fluxo migratério podera, quando for convidado, enviar representante
para participar, com direito a voz, das reuniées do Comité de que trata o caput deste artigo destinadas a discutir
medidas de assisténcia emergencial a serem implementadas em seu territorio.

§ 4° As organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades relevantes na defesa dos direitos dos
migrantes, em especial dos imigrantes e refugiados, poderéc participar, com direito a voz, das reuniées do Comité de
que trata o caput deste artigo.

Art. 7° Em razdo do carater emergencial das medidas de assisténcia de que trata esta Lei, os érgéos do
governo federal priorizardo os procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de contratagdo mais
céleres previstos em lei.

§ 1° As transferéncias de que trata o caput deste artigo seréo realizadas para conta especifica do instrumento
de cooperagéao firmado, e os recursos correspondentes somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas
relacionadas as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

§ 2° As contratagdes a serem realizadas por Estados e Municipios receptores de fluxo migratério poderao
ocorrer de forma direta, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 8° As agdes realizadas em razédo das medidas de assisténcia emergencial, enquanto durar a situagéo que
desencadeou a emergéncia, correrdo a conta dos orgamentos dos 6rgaos e das entidades participantes.

§ 1° A execugdo das agbes previstas no caput deste artigo fica sujeita as disponibilidades orgamentarias e
financeiras anuais.
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§ 2° Os créditos adicionais abertos em razéo do disposto no § 1° deste artigo seréo exclusivamente destinados
a execucao das medidas de assisténcia emergencial e das acdes descritas no art. 5° desta Lei.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser aplicados prioritariamente nas agées e servigos de satide
€ seguranca publica.

§ 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de recursos para os fundos estaduais e municipais de
saude, de educagéo e de assisténcia social dos entes afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apés a
aprovagéo do crédito orgamentario para essa finalidade.

Art. 9° As informagées relativas a execugao de recursos destinados a medidas de assisténcia emergencial
previstas nesta Lei receberdo ampla transparéncia, com obrigatoriedade de sua divulgagéo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores.

Art. 10. Qualquer cidad&o podera representar aos orgéos de controle interno e externo e ao Ministério Publico
contra irregularidades relacionadas a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

Art. 11. A Unido podera prestar cooperagao humanitaria, sob a coordenagédo do Ministério das Relacdes
Exteriores, a fim de apoiar paises ou populagées que se encontrem em estado de conflito armado, de desastre
natural, de calamidade publica, de inseguranga alimentar e nutricional ou em outra situagdo de emergéncia ou de
vulnerabilidade, inclusive grave ameaga a vida, a saude e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagéo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a prestagdo de cooperagdo humanitaria, inclusive a
participag@o dos 6rgdos da administragéo publica federal em suas acoes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de junho de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MICHEL TEMER

Gilson Libdrio de Oliveira Mendes
Joaquim Silva e Luna

Gustavo do Vale Rocha

Eliseu Padilha

Sergio Westphalen Etchegoyen

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.6.2018
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RECOMENDACAO CONJUNTA N° o
DE 25 DE JUNHO DE 2018.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pcla Procuradora da Rep(blica
signatéria, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelo Procurador do Trabalho
signatario, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelo Defensor Piblico Federal, todos no
regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com basc nos artigos 127, 129, incisos Il ¢
111, e 225, caput ¢ § 3°, da Constituigiio Federal, nos artigos 5°, inciso III, alinea "d", inciso V,
alinea "a", e 6°, inciso VII, alinea "b", e XX, da Lei Complementar n® 75/1993, bem como com
fundamento no disposto na Lei Federal n® 7.347/1985, ¢

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve promover a protecio dos
direitos difusos, dentre os quais est4 incluido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do art. 129, inciso I1I da Constitui¢o Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico do Trabalho, no
exercicio de suas atribuigdcs constitucionais, a defesa da ordem juridica justa, do regime
democrético e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Carta
Magna;

CONSIDERANDO a atribuigfio da Defensoria Piblica da Unido para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
bem assim para a defesa judicial e extrajudicial dos imigrantes, dos povos indigenas e das
populagdes tradicionais, nos termos dos artigos 5° inciso III, alinea "e", ¢ 6°, incisos VII, alinca
"e*, XI e XIV, "¢", da Lei Complementar n. 75/93, 127 e 129, inciso V, da Constituigio Federal;

CONSIDERANDO gque a dignidade da pessoa humana é fundamento da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso I, da Constitui¢fio de 1988);

CONSIDERANDO quc o estado de divida sobre a condigdo juridica e politica
de determinada pessoa ndo deve impedir a garantia de seus dircitos essenciais, devendo-se aqui
estabelecer o principio da precaugdio humanitdria (in dubio pro homine) como decorréncia
necessdria do principio constitucional da dignidade humana (artigo 1°, inciso IIl, da
Constituigdo de 1988);

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminago (artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo de
1988),

CONSIDERANDO que a prevaléncia dos direitos humanos ¢ a cooperagdo entre
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Repiiblica Federativa do Brasil (artigo 4°, incisos 11 e IX, da Constitui¢io de 1988);

CONSIDERANDO que a vida é bem juridico fundamental (art. 5°, caput,
Constituigdo de 1988), sendo sua preservaglio diretriz maxima a guiar a atuagio do Estado;

CONSIDERANDO que os direitos ¢ garantias expressos na Constituigio ndo
excluem outros decorrentes do regime ¢ dos principios por cla adotados, ou dos tratados
internacionais em que ela seja parte (§ 2° do artigo 5° da Constituigfio de 1988);

CONSIDERANDO que a saade é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reduglo do risco de doenga ¢ de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogio, protegdo ¢
recuperagio (artigo 196 da Constituigio de 1988);

CONSIDERANDO ser objetivo especifico da Politica Nacional de
desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais reconhecer, proteger ¢
promover os direitos dos povos ¢ comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos,
praticas ¢ usos tradicionais (art. 3°, XV do Anexo, do decreto n® 6.040/2007);

CONSIDERANDO que os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participagio dos povos tradicionais, uma aglio coordenada e sistemdtica com
vistas a proteger os dircitos desses povos ¢ a garantir o respeito pela sua integridade ¢ que os
governos devem promover a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos ¢ culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes ¢ tradigdes, ¢ as
suas instituigdes (art. 2°, 1. ¢ 2. b) da Convengio n® 169 da OIT, com for¢a normativa
supralegal- STF RE 466.343, em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que o Brasil é signatirio da Declaragdo Americana dos
Direitos ¢ Deveres do Homem, aprovada em Bogotd, em abril de 1948, de acordo com a qual
toda pessoa tem direito a que sua saide seja resguardada por medidas sanitdrias e sociais
relativas & alimentagdo, vestudrio, habitagdio e cuidados médicos correspondentes ao nivel
permitido pelos recursos ptiblicos ¢ da coletividade (artigo XI);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é signatéria do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais, adotado pela Assembleia das
Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, promulgado pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de
1992;

CONSIDERANDO que o Brasil, por meio do Decreto n. 592, de 6 de julho de
1992, aderiu & execugdio e o fiel cumprimento de todas as disposigdes do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, o qual estabelece, em seu artigo 2°,
1, que “os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar ¢ a garantir a todos os
individuos que se achem em seu territbrio e que estejam sujeito a sua jurisdiglo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagéo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
religidio, opinido politica ou outra natureza, origem nacional ou social, situagio econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢io”;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais determina, em seu artigo 11, que os Estados Partes reconhecem o direito de toda
pessoa a gozar de um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
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alimentagdo, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condigdes de vida, bem como o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a
fome;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatdrio da Convengio sobre os Direitos da
Crianga, promulgada pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo,
portanto, sem discriminagdo de qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2°), que toda
crianga tem dircito 4 vida, & sobrevivéncia ¢ ao desenvolvimento (artigo 6°), bem como ao
melhor padrio possivel de salide (artigo 24), assegurando-se que esta receba, na condigio de
refugiada, proteglio ¢ assisténcia humanitéria adequadas (artigo 22);

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatirio da Convenglo sobre a Eliminagdio
de Todas as Formas de Discriminagfio contra a Mulher, de 1979, promulgada pelo Decreto n.
4.377, de 13 de setembro de 2002, que impde aos Estados Partes a garantia as mulheres de
assisténcia apropriada ¢ gratuita, durante a gravidez, o parto e o periodo posterior ao parto,
assegurando nutrigdo condizente durante a gravidez ¢ o aleitamento (artigo 12, pardgrafo 2);

CONSIDERANDO que a Convengdio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), promulgada, no Brasil, por meio do Decreto n. 678, de 6 de
novembro de 1992, reconbece que os dircitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato
de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razdo por que justificam uma protegdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante e complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

CONSIDERANDO que as quatro convengdes de Genebra, de 1949, ¢ seus
Protocolos Adicionais, de 1977, os guais se acoplam 2 espinha dorsal do Direito Internacional
Humanitério, convengdes ¢ protocolos estes ratificados pelo Brasil, determinam que as Altas
Partes Contratantes se comprometem a respeitar ¢ a fazer respeitar, em todas as circunstincias,
as regras de dircito humanitério, devendo o Estado-Parte, por si, por scus agentics ¢
jurisdicionados velar pela fiel aplicagiio de tais normais;

CONSIDERANDO as previsdes das Convengdes n° 97 e n° 143 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), bem como a Convengio Internacional sobre a Protegiio dos
Direitos de Todos os Pessoas Migrantes ¢ dos Membros de suas Familias da Organizagio da
Nagdes Unidas ao movimento internacional de pessoas migrantes, detentores de visto
humanitério;

CONSIDERANDO que a Convengdo n® 88 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) tem o objetivo de promover a melhor organizagdo possivel do mercado de
emprego (visando ao pleno emprego), bem como desenvolver ¢ utilizar os recursos produtivos
(artigo 1°, 2);

CONSIDERANDO a institui¢do do Sistema Nacional de Emprego - SINE
(Decreto n® 76.403, de 8 de outubro de 1975), cuja coordenaciio e supervisdo compete
Secretaria de Emprego e Saldrio (atual Secretaria de Politicas Piiblicas para o Emprego-SPPE)
do Ministério do Trabalho, e que segundo a mencionada Convengdo internacional é sua fungio,
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informagdes sobre os empregos disponibilizados (e os empregadores);

CONSIDERANDO que os custos financeiros do apoio humanitério concedido a
imigrantes devem ser arcados pela Unidlo, pois a competéncia da Unidlo rege a Repiblica em
suas relagdes internacionais (artigo 21, inciso I, da Constituicdo de 1988), bem como o dever de
os servigos serem prestados igualitariamente por Estados ¢ municipios, sem discriminag¢dio em
funcfo da condigdo de ndo nacional;

CONSIDERANDO que ao Ministério das Relagdes Exteriores competc a
articulacio de esforgos com os demais 6rgdos do Governo Federal ¢ com paises ¢ organismos
especializados das Nagdes Unidas, visando a assegurar celeridade na realizagdo das a¢les
humanitérias brasileiras (artigo 3° do Decreto n. 6, de 21 de junho de 2006);

CONSIDERANDO que 4 Presidéncia da Repuiblica ¢ seus drgdos compete a
coordenago da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do
Programa Nacional de Diretos Humanos, bem como a articulagio de iniciativas e apoio a
projetos voltados para a protegéio ¢ promogdo dos direitos humanos em ambito nacional, tanto
por organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciério, como
por organiza¢des da sociedade civil (art. 1° do Decreto n® 7.256, de 4 de agosto de 2010);

CONSIDERANDO a Medida Proviséria n° 820, datada de 15 de fevereiro de
2018, que dispde sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas cm
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria,
com o objetivo de articular agdes integradas destinadas a pessoas, nacionais ou estrangeiras, que
fagam parte de fluxo migratério desordenado, a serem desempenhadas pelos Governos federal,
estaduais, distrital e municipais, por meio de adesdo a instrumento de cooperagdo federativa no
qual serio estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos;

CONSIDERANDO a Resolugéio Normativa do Conselho Nacional de Imigragao
(CNIg) n° 126, de margo de 2017, que permite a residéncia temporaria por dois anos, com a
regularizagiio da situagdo de estrangeiros de paises limitrofes com o Brasil;

CONSIDERANDO que a Convengdio n° 169 da Organizagfio Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada por meio do Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, estabelece
em seus artigos 2° e 32° direitos plenos aos povos indigenas, bem como realizagdo de
cooperagio entre governos pag contatos ¢ cooperagdo entre povos indigenas nas fronteiras:

1. Os govemnos deverdio assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacio
g?@ ;&vos interessados, uma:'yﬁo mm’cicnadlaa e sisgzmélj;:;om vistas a proteger os
desses povos e a garantir o respeito sua in ;
ZSEssaagaodzggrahwluumedidas: = ua ) - i
2) que asscgurem 205 membros desses povos o ozo, em condigSes de igualdade, dos
direitos e oportunidades ques!egislx nacionsl outorga aos demais membros da

) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes ¢
tradigdes, ¢ as suas instituigdes;
¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas s6¢io -
econbmicas que possam existir entre os membros indigenas ¢ 0s demais membros da
W nacional, de maneira compativel com suas aspiragdes e formas de vida,

go

Os governos deverfio adotar medidas apropriadas, inclugive mediante acordos

is, para facilitar os contatos e a cooperagao enire povos indigenas e fribais
através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas econdmica, social, cultural,
espiritual & do meio ambiente.
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CONSIDERANDO que a Convenglio n® 169 da Organizaglo Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, cstabelece
em seus artigos 2° e 32° direitos plenos aos povos indigenas, bem como realizagio de
cooperacio entre governos para contatos ¢ cooperagio entre povos indigenas nas fronteiras;

CONSIDERANDO que os povos indigenas ¢ minorias étnicas, linguisticas ¢
religiosas sfio especialmente vulnerdveis em contexto migratério, conforme estudo do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos];

CONSIDERANDO a Resolugio do Conselho de Direitos Humanos da ONUZ,
de 2017, cujo teor assenta a responsabilidade dos Estados que recebem imigrantes de garantir a
efetivagio dos direitos fundamentais destes;

[...] Os Estados tém o direito soberano para aprovar e nmplemenw medidas de

migraglio e de seguranca de fronteira, mas, ao fazé;lo, tém o dever de cumprir com
suas obrigacdes de direito internacional, inclusive de direito internacional dos direitos

humanos ¢ do direito dos refugiados, de mancira a assegurar pleno respeito aos direitos
humanos de migrantes, inclusive quedecthhmc

CONSIDERANDO a instauracdo, em outubro de 2017, no dmbito da
Procuradoria da Repiiblica em Santarém, do Inquérito Civil n® IC - 1.23.002.000491/2017-75;
do Procedimento PA-PROMO 000253.2017.08.003/8, no dmbito da Procuradoria do Trabalho
em Santarém; ¢ do Procedimento de Assisténcia Juridica n® 2017/076-00638, no 4mbito da
DPU, para acompanhar as medidas de apoio aos imigrantes ¢ indigenas Warao em Santarém,
oriundos da Venezuela;

CONSIDERANDO que a politica migratéria brasileira (Lei n° 13.445/2017)
rege-se (artigo 3°) pelo repidio e prevenglo 4 xenofobia, ao racismo ¢ a quaisquer formas de
discrimina¢do (inciso II), pela promogéo de entrada regular e de regularizagio documental
((inciso V), pela acolhida humanitéria (inciso VII), pela inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas piblicas (inciso X), assim como pelo acesso igualitério ¢ livre do
migrante a servigos, programas ¢ beneficios sociais, bens piblicos, cducagio, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancirio ¢ seguridade social (inciso XI);

CONSIDERANDO que o Decreto n® 6.289/2007 estabelece o Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento ¢ Ampliagio do Acesso &

CONSIDERANDO que o retro citado decreto elenca como documentos basicos
para brasileiros o Registro de Identificagio (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

CONSIDERANDO que, pelo principio da ndo discriminagdo, é necesséria a
garantia de acesso 4 documentagdo civil basica destes imigrantes, consistente em: Certiddo de

nascimento, se nascido no Brasil; Registro Nacional Migratério ou documento de identificagdio;

CPF; e CTPS;
CONSIDERANDO que a educagéio gratuita constitui direito social previsto na
Carta Magna no art. 6;
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reafirmou esse direito dedicando aos indigenas uma educagio que proporcione a rcaﬁrmaciodé 3”/

suas identidades étnicas, a valorizagio de suas linguas ¢ ciéncias ¢ a recuperagdo de suas
memdrias histéricas;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNE/CEB n°3/99 reconhece
administrativamente a categoria escola ¢ professor indigena no sistema de ensino, ¢ garante is
comunidades o direito de criar curriculos especificos e exercer autonomia na gestdo escolar;

CONSIDERANDO que a Resolugiio CNE/CEB n°5/12 estende para toda a
educagiio bésica o direito dos povos indigenas a uma educagio especifica, comunitaria,
diferenciada e bi ou multilingue, e a Lei n® 12.416/11 altera a LDB dispondo sobre a oferta de
educagéio superior para os povos indigena;

CONSIDERANDO que foi promulgada a Lei 13.684/2018, a qual dispde sobre
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria; ¢ d4 outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei acima prevé que as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo mxgraténo provocado por crise humanitéria tém o objetivo de M

CONSIDERANDO que o artigo 5" dessa Lei cstabclece que "As medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagio de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitdria visam 4 ampliagdio das politicas de: [ -
protegdo social; Il - atengdo & satide; III - oferta de atividades educacionais; IV - formagéo e
qualificagiio profissional; V - garantia dos direitos humanos; VI - protegiio dos direitos das
mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagio
indigena, das comunidades tradicionais atingidas ¢ de outros grupos sociais vulnerdveis; VII -
oferta de infraestrutura e saneamento; VIII - seguranga piiblica e fortalecimento do controle de
fronteiras; 1X - logistica e distribuigio de insumos; ¢ X - mobilidade, contemplados a
distribuicdo e a interiorizagdio no territério nacional, o repatriamento ¢ o reassentamento das
pessoas mencionadas no caput deste artigo;

CONSIDERANDO que o caput do artigo art. 7° dessa mesma lei prevé que "Em
razdio do carater emergencial das medidas de assisténcia de que trata esta Lei, os 6rgios do
governo federal priorizardo os procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de
contratacio mais céleres previstos em lei;

CONSIDERANDO que o § 1° do artigo 7° da lei referida acima prevé que as
transferéncias de que trata o caput deste artigo serfo realizadas para conta especifica do
instrumento de cooperac¢do firmado, ¢ os recursos correspondentes somente poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas relacionadas as medidas de assisténcia emergencial
previstas nesta Lei;

CONSIDERANDO que o § 2° do artigo 7° da lei acima mencionada prevé que
as contratagdes a serem realizadas por Estados e Municipios receptores de fluxo migratério
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poderdo ocorrer de forma direta, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

CONSIDERANDO que ja foram recebidos recursos emergenciais pelo
municfpio de Santarém, tanto da Unido, quanto do Estado do Pard, os quais deveriam ser
destinados a politicas piblicas para os imigrantes venezuelanos que aqui chegaram;

CONSIDERANDO que o relatério de visita in loco conjunta do MPF, MPT ¢
DPU ao abrigo onde os imigrantes indigenas estdo em Santarém elenca diversos pontos criticos
na estrutura fisica, principalmente a falta de banheiro, a falta de itens de higiene basica, o n3o-
acesso a educagdo por parte das criangas, o cenério de mendicéncia, a falta de documentagiio;

Resolve, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
RECOMENDAR:

1. A Prefeitura de Santarém que promova melhorias na estrutura fisica do
abrigo dos indigenas Warao, principalmente no que toca & viabilizag#o de mais banheiros para
necessidades fisiologicas, em quantidade adequada para atender a demanda, bem como na
disponibiliza¢#o de itens de higiene pessoal;

2, Ao Estado do Pard, atuando de modo articulado com os entes federais,
estaduais, municipais ¢ organiza¢des da sociedade civil/religiosa envolvidas, com participagdo
de representantes dos indigenas/imigrantes, implemente as agdes de assisténcia humanitéria aos
imigrantes venezuelanos que se encontram em Santarém, com a colaboragdo dos entes
competentes, no prazo de 15 (quinze) dias, prestando-lhes:

a) Acesso 4 agua potavel;

b) Expedigdo de documentos basicos de identificagdo civil, como CPF, RG,
CTPS e RNE;

¢) Promova politica publica de acesso ao mercado de trabalho;

d) vestuario ¢ materiais de higiene pessoal;

¢) assisténcia médica, com especial atengdio 4s criangas ¢ 4s gestantes;

f) demais servigos com vistas ao tratamento digno que deve ser dispensado 4
pessoa humana, nos termos das regras que regem o Brasil na ordem internacional.

3. A Prefeitura de Santarém que, em conjunto com o Estado do Pard, inicie a
busca de outros espagos para abrigi-los de forma adequada com a dignidade da pessoa humana,
sem prejuizo de eventual decis@io de benfeitorias duradoras no atual abrigo;

4. A Prefeitura de Santarém, juntamente da Secretaria de Educacdo do
Estado do Par4, que promova o acesso 4 educagdo aos indigenas imigrantes, considerando as
especificidades do caso concreto;

5. A Fundaciio Estadual do fndio e & Coordenacio da FUNAI de Santarém,
que prestem auxilio imediato aos érgdos do Governo Federal, Estado do Pard e Municipio de
Santarém, na articulaglio das medidas de abrigamento e assisténcia humanitéria, & satide, &
educaglio ¢ demais agdes, notadamente por meio da atuagdo de indigenistas especializados,
antropdlogos ¢ profissionais da drea da saide com experiéncia no atendimento a povos
indigenas.

6. A Prefeitura de Santarém que proceda aos contatos necessérios com a Unido
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no intuito de firmar o instrumento de cooperagdo federativa mencionado no artigo 4° da Lei
13.684/2018, o qual possibilitara a transferéncia de recursos emergenciais para atender aos
imigrantes da etnia Warao que vierem ao municipio de Santarém;

7. A Uni#io para que que firme com o municipio de Santarém o instrumento de
cooperagdo federativa mencionado no artigo 4° da Lei 13.684/2018, o qual possibilitara a
transferéncia de recursos emergenciais ¢ fixard as condigdes para aplicagiio desses recursos, no
intuito de atender aos imigrantes da etnia Warao que vierem ao municipio de Santarém;

8. A Unifo e i Prefeitura de Santarém que observem o previsto no artigo 7° da
Lei 13.684/2018 no que toca & celeridade dos instrumentos de transferéncia de recursos, a
utilizagio de uma conta propria para as transferéncia do termo de cooperaglo ¢ também &
possibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdo em virtude da urgéncia;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nido atendimento da presente
recomendacio d4 ciéncia ¢ constitui em mora o(s) destinatdrio(s) quanto as providéncias
apontadas. O nio atendimento das providéncias apontadas ensejara a responsabilizagiio dos
destinatarios ¢ dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os
as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabfveis.

Oficie-se as entidades recomendadas, encaminhando cépia da presente
Recomendagiio, a fim de que se manifestem, no prazo de 10 (dez) dias, quanto ao
acolhimento da presente recomendagio, bem como informem as medidas adotadas para tanto,
sob pena da adogdo das medidas judiciais adequadas, solicitando que elaborem relatérios
mensais, a serem dirigidos a esta Procuradoria da Reptblica com copia & Defensoria Piblica da
Unidio em Santarém ¢ 4 Procuradoria do Trabalho em Santarém, sobre as medidas realizadas
para atender os termos da presente recomendagdo.

Publique-se a presente recomendagio no portal eletrdnico do MPF/PRPA, nos
termos do art. 23 da Resolugiio n® 87 do CSMPF.

Encaminhe-se cépia, para conhecimento, 4 6* Cdmara de Coordenagdio ¢ Reviséio
do MPF, movimentos e liderangas indigenas, ACNUR ¢ demais interessados.

Santarém, 25 de junho de 2018,

LUISA ASTARITA SANGOI
da Rep)ibhca

Proc do Trabalho
DAVIS Ad k‘ ‘DE TOSTES
Defensor Publico Federal

1United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) Minority groups. Disponivel em:
<hitp://www.unhcr.org/minority-groups html>. Acesso em: 19/06/2018

2United Nations Human Rights Council. Protection of the human nghfs of migrants: the global compact for safe,
orderly and regular migration. June 19, 2017, A/HRC/35/L.28).
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1 - INTRODUCAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé o ordenamento dos servigos em
rede e de acordo com os seguintes tipos de protec@o social: basica e especial (de média e
alta complexidade). O atendimento aos migrantes deve estar garantido em todos os
niveis de protegdo, de acordo com as demandas apresentadas. A Protegdo Social Basica
retne um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social
estruturados para prevenir situagdes de vulnerabilidade social e risco pessoal e social.

A Prote¢do Social Especial (PSE) organiza, no ambito do SUAS, a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e
individuos em situag¢do de risco pessoal e social, com violagdo de direitos, tais como a
fragilizagdo ou rompimento de vinculos e afastamento do convivio familiar, que muitas
vezes caracteriza o publico migrante vulneravel. A oferta destes servigos pressupde
necessaria atengdo a intersetorialidade e ao trabalho em rede com a Prote¢do Social
Basica, com as demais politicas sociais e com orgdos de defesa de direitos (Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares). Ela esta dividida em dois niveis de
protegdo: média e alta complexidade.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem a finalidade de oferecer
servigos a familias e individuos que se encontram em situag@o de risco social e pessoal
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e necessitam, portanto
de acolhimento em instituigao.

O Servigo de Acolhimento para adultos e familias € o acolhimento provisorio
com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar.
E previsto para pessoas em situagio de rua e desabrigo por abandono, migragio e
auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condigdes de auto sustento. Deve
estar distribuido no espago urbano de forma democratica, respeitando o direito de
permanéncia e usufruto da cidade com seguranga, igualdade de condigdes e acesso aos
servigos publicos. O atendimento a individuos refugiados ou em situagdo de trafico de
pessoas (sem ameaca de morte) podera ser desenvolvido em local especifico, a depender
da incidéncia da demanda.

O servigo de acolhimento institucional para adultos e familias pode ser
desenvolvido nas seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite
maximo de 50 pessoas por unidade e de quatro pessoas por quarto;

2. Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios em
qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagnostico
detalhado de cada situagdo para os encaminhamentos necessarios.



2. JUSTIFICATIVA

Desde o ultimo dia 28 de setembro do corrente ano, no municipio de Santarém
deu inicio a chegada de migrantes indigenas venezuelanos, da etnia warao, com um
primeiro grupo de 30 pessoas e atualmente (22.11.2017) encontram-se 250 migrantes da
Venezuela da etnia Warao. Considerando a movimentagdo dessas pessoas, desde a
entrada por Pacaraima em Roraima, acredita-se que esse quantitativo tende a aumentar e
é o que vimos observando nos ultimos dias.

Em conjunto com outros Orgdos e instituigdes (UFOPA, FUNAI, SESAIL
Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido, Secretaria Municipal da
Satnde — SEMSA, entre outros) a SEMTRAS vem realizando um trabalho em parceria
para atender as demandas desse grupo, dentre um dos encaminhamentos foi o
acolhimento provisorio de 70 (setenta) pessoas em uma escola desativada, localizada na
BR-163, bairro Cambuquira e outras 79 (sessenta e sete) nas dependéncias do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Santarenzinho, sito a Rua Nossa Senhora do
Rosario, S/N - Bairro Santarenzinho.

Em virtude do significativo nimero de pessoas em situagdo migragao, os custos
financeiros para o apoio humanitario estdo elevados e se faz necessario que a Unido e o
Estado possam apoiar técnica e financeiramente o municipio na prestagao dos servigos
prioritariamente de assisténcia social, voltados a adultos e familias em situagdo de
migragdo, pois a responsabilidade pelo atendimento aos imigrantes cabe aos trés entes
federativos (Unido, Estado e Municipio), sendo necessario o cumprimento das
responsabilidades por cada ente. Diante do exposto, a demanda prioritaria consiste em
acolher os indigenas que encontram-se vulneraveis e ndo estdo em condigdes de pagar
moradia e alimentagdo. Além do acolhimento, também s3o necessarios recursos
materiais como: redes, colchonetes, materiais de higiene, utensilios domésticos
(talheres, pratos, armadores de rede), a fim de que sejam atendidos em condigdes dignas
e de seguranga.

3- CONCLUSAO

Portanto, o plano em tela traz como objetivo oferta de acolhimento provisorio,
atengdes e provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas junto aos indigenas
venezuelanos de etnia Warao e ainda prestar todo atendimento relacionado com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, razdo pela qual pleiteamos junto ao
Ministério de Desenvolvimento Social o repasse de recursos para situagdes de
calamidade e emergenciais, para o desenvolvimento das atividades previstas.

Adriana Enca ilveira Pantoja
Coordenadora da Protegdo Social Especial — PSE
Portaria n° 042/2017 — SEMTRAS, 01/08/2017.
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