PARECER N° 062/21 | =

CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP.

CONSULTA: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS, SEM
MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL, QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER O
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS NO MUNICIPIO E NO
CONTESTADO.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS, SEM
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=2 e QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER O
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PARAUAPEBAS NO MUNICIPIO E NO CONTESTADO
CONFORME ESPECIFICACOES E DEMAIS
ELEMENTOS TECNICOS CONSTANTES DESTE
PROCEDIMENTO E SEUS ANEXOS

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacéo juridica tem o €scopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a Serem celebrados e publicados.
Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.
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Destaca-se, que o exame dos autos processuais admmlsﬂ‘gtlvos
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epigrafados se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de

natureza técnica.

No que se refere a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente
impostos. (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”).

Sao presumidas que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

Cabe delimitar que, via de regra, ndo € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe sim, a cada agente observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao, alertando que, o
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

RELATORIO

O cerne em apreco trata do pedido de parecer destinado a esta assessoria

juridica para analise da possibilidade/legalidade de futura contratagao de empresa

especializada para locacéo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem

livre, para atender o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas no Municipio e

no contestado, conforme especificagoes e demais elementos técnicos constantes deste

procedimento € seus anexos, inteligéncia do art. 15, II, da Lei Federal 8.666/93.
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Acompanha o pedido de parecer a solicitacao /autorizacao da\&@etoria

Executiva, termo de referencia, a cotacdo de precos, a declaracao de dotz;g—éﬂ)

orcamentéaria, autorizagao e termo de adequacdo orcamentaria, minuta de edital, bem

como seus anexos, os quais contam com termo de referéncia, minutra da ata de registro

de preco, e minuta do contrato.

Relatério supramencionado. Passo a manifestacéo juridica.

O instituto da Licitacdo, com fundamento dado pela Magna Carta de
1988, e em consonancia com os principios entabulados no artigo 37, determina que a
selecdo e contratacéo de fornecedores de bens e servigos para a administracao publica
deve homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes publicos.

Compete a assessoria juridica analisar os o feito sobre a 6tica juridica,
nos iermos do art 38 da Lei 8.666, ndo cabendo a esta assessoria a analise de aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéao
adstritos a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tamp(_)uco nao nos cabe analisar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou mesmo financeira.

Prosseguindo, verificando o referido procedimento, analisa-se que ele
foi elaborado em consonancia com as normas descritas na Lei 8.666/93 aplicaveis ao
feito em exame, bem como em obediéncias da Lei Federal n° 10.520/2002, nos
Decretos federais n°s 8.538/2015, 10.024/2019, além das disposi¢oes presentes na
lei complementar municipal n. 009/2016.

Observa-se também que a modalidade de licitacdo escolhida se aplica
ao objeto licitado, sendo observadas a diretrizes determinadas na Lei Federal n°
10.520/2002, assim como nas demais normas aplicaveis, sendo observada a
modalidade menor preco por lote, ja que desta forma busca-se obter uma melhor
condicdo em favor do erario publico, sendo que das informacdes contidas no
instrumento de chamamento ao processo licitatério e na documentacao que o instrui,
é possivel constatar que a formacédo do preco balizado se deu mediante a composi¢ao
de custos baseada em dados técnicos previamente estabelecidos pelo setor de compras
e contratos da autarquia mediante processo de cotacao de precos efetivado junto aos
fornecedores, além da manifestacdo do setor requisitante lancada no termo de
referéncia, onde se demonstra a viabilidade do processo, permitindo com isto que a

condicao de vantajosidade em favor da administracdo publica se de mediante a
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apuracao do menor preco por lote a ser apresentado, cumprindo assim os ditames do/

art 3° da lei 8.666/93, neste caso aplicado subsidiariamente.

No referido processo, observa-se que consta a dotacao orcamentaria
apta a validar o pagamento das obrigacoes a serem assumidas durante o exercicio
fiscal, constando também a autorizacdo expressa do diretor executivo da autarquia
para a adocao dos procedimentos referentes a contratacao em questao, condi¢oes estas
consideradas como essenciais para a validacdo do certame.

O termo de referéncia contém elementos que foram capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela administracao, custo esse que foi baseado mediante
a coleta de proposta junto ao mercado fornecedor dos itens objeto da licitacao em
exame, donde foi possivel aferir uma média aritmética de precos que servirao de base
para a formacao das propostas a serem apresentadas quando da realizacdo do certame
em questao.

Recomenda-se que sejam colhidas as assinaturas do diretor executivo-
SAAEP na declaracao de adequagao orcamentaria e financeira, bem como no termo de
autorizacao.

Acerca da minuta do edital do pregédo eletrénico em exame, que visa
formalizar ata de registro de precos permite verificar que no referido ato administrativo,
no que se refere a habilitacao, no item 10.10, esta assessoria recomenda que seja

exigida a apresentacao de atestado (s) de capacidade técnica fornecido por pessoa

juridica de direito piiblico ou privado atendendo aos seguintes requisitos:

a) O namero do instrumento do contrato ou, ainda, caso a contratacdo tenha

sido realizada com o ente piublico, o numero correspondente ao certame

licitatorio,

b) A descricao do objeto do contrato e prazo contratual discriminado.

c) O atestado de capacidade técnica devera o fornecimento atual ou anterior

dos produtos compativeis em caracteristicas ou similaridades com o objeto desta

licitacdo (locacio de veiculos) em quantidade equivalente a no minimo 30%

(trinta por cento) do quantitativo de item (s) no(s) qual (is) o licitante se lograr
vencedor e deve possibilitar 4 Equipe de Pregio do SISTEMA DE AGUA E ESGOTO
DE PARAUAPEBAS - SAAEP, a confirmacdo de sua veracidade junto a(ao)

emissor(es) do(s) atestado (s).
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A minuta do edital do pregao eletrénico em exame, que visa formal

ata de registro de precos permite verificar que no referido ato administrativo estao
delineados o objeto da licitacéo, as condicoes de habilitacao e participacao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancoes de inadimplemento e a minuta do contrato,
como se infere das clausulas definidas no edital ora examinado, assim como a minuta
da ata de registro de preco que integra o processo (anexo II) e o contrato (anexo III).
Neste sentido, esta assessoria juridica entende estarem em consonéancia os referidos
documentos com o ordenamento juridico em vigéncia, podendo assim dar

prosseguimento ao feito.

Neste sentido, apés atendidas as recomendacdes delineadas neste
parecer, somos pelo DEFERIMENTO de futura contratacao de empresa especializada
para locacédo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre, para
atender o Servico Autonomo de agua e esgoto de Parauapebas no municipio e no
contestado conforme especificacoes e demais elementos técnicos constantes deste

procedimento e seus anexos, inteligéncia do art. 15, II, da Lei Federal 8.666/93.

E o parecer que submetemos a apreciacdo da Diretoria
Administrativa do Servicio Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, a quem compete

o exercicio do juizo da oportunidade e da conveniéncia.

Paraupebas/Pa, 28 de junho de 2021
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