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PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 50/0192020-PE-SRP-PMM-SEMED;
ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela licitante NOPRAGAS
CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
recorrente contra a decisao da Pregoeira que declarou a empresa A. DA S. SANTOS
EIRELI Habilitada, nos autos do PREGAO ELETRONICO N.° 50/0192020-PE-PMM-
SEMED, que tem como objeto a Contratacdo de Empresa Especializada para
Prestacdo de Servicos de Controle de Vetores e Pragas Urbanas e Higienizagao, por
meio de Desinsetizacao e Desratizacdo, Descupinizacdo, Desalojamento de Pombos
e Morcegos, Desinfecgdo e Limpezas de Fossa Séptica e Caixa D’agua, com
fornecimento de Material e Mdo de Obra Qualificada, nas dependéncias Internas e
Externas das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino e do Depdsito
Central de Merenda Escolar, vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Marituba/PA.

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa
NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP, em confronto com a legislacdo
e o edital do certame correlatos, expomos abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram esta peca.

E o sucinto relato dos fatos.

I — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EM RELACAO A
HABILITACAO DA EMPRESA IMPUGNADA
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Todo recurso administrativo, para que seja conhecido e analisado, devera
demonstrar alguns requisitos para compor o juizo de admissibilidade, classificados

como objetivos e subjetivos.

II.I - Os requisitos objetivos sao:
A. Motivacdo: A Pregoeira decidiu pela Habilitacdo da empresa A. DA S.
SANTOS EIRELI.
B. Tempestividade: A empresa NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA -

EPP em tempo hébil apresentou sua intencdo de recorrer e apresentou sua

peca recursal dentro do prazo previsto em lei;

C. Reqgularidade Formal: O recurso obedeceu as formalidades legais e

editalicias, sendo enderecados a autoridade que proferiu a decisao recorrida;

D. Fundamentacao: O licitante deveria ter fundamentado o recurso no artigo 44,

do Decreto n°® 10.024/19, em respeito ao principio da especialidade, o que nao
fez, entretanto em respeito aos principios da ampla defesa e devido processo
legal, o mérito do recurso sera analisado;

E. Sucumbéncia: implica na perca da empresa recorrente.

[I.Il - Os requisitos subjetivos sao:

A. Legitimidade da parte: A empresa € licitante deste Pregdo Eletrénico e
manifestou interesse em recorrer da decisdo que a habilitou a licitante
concorrente.

B. Interesse recursal: A empresa recorrente entende que a deciséo da pregoeira
merece ser reformada pois a Habilitagdo da empresa concorrente néo
obedece os requisitos legais e editalicios, assim como viola os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e legalidade.
Assim, a peca recursal apresentada pela empresa recorrida, cumpre 0s
requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo, em que pese a fundamentacao

legal equivocada, pelo que se passa a analise das razdes recursais:

lIl - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
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Em suma, postula a recorrente NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL
LTDA - EPP que a decisao da Pregoeira de Habilitar a empresa A. DA S. SANTOS
EIRELI nos lotes | e Il carece de reforma uma vez que, a licitante A. DA S. SANTOS
EIRELI apresentou licenca de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Ananindeua/PA, ocorre que diante do alto risco da atividade objeto do
certame a licenca de funcionamento deveria ter sido emitida pela Vigilancia Sanitaria
Estadual, de acordo com a RDC n° 52, de 22 de Outubro de 2009, em seu artigo 5°,
e violando o item 20.1.5, alinea “d”, do edital do presente pregao.

Alega também que a citada licitante ndo apresentou as declaracdes de
gque ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado e que o0s servicos sao realizados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagcéo, conforme disposto no Art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, respectivamente, itens 11.4.19 e 11.4.20 do instrumento
convocatorio.

Em apertada sintese.

IV — DA ANALISE RECURSAL

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que o
Decreto n® 10.024/19, que regulamenta o pregédo, na forma eletronica, para aquisi¢cao
de bens e servigcos comuns, estabelece em seu art. 2° que a licitagdo na modalidade
de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Analisando as razfes recursais, temos que a licenca sanitaria exigida para
o funcionamento de empresa especializada a exercer atividade de prestacdo de
servicos de controle de vetores e pragas urbanas, deve ser concedida pelo 6rgao
sanitario competente, conforme Resolucdo RDC n° 52 de 22 de outubro de 2009,

senao vejamos:
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Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto a autoridade sanitdria e ambiental

competente.

Contudo, a determinacdo do 6rgdo competente para emissao da licenca
sanitaria depende do grau de risco da atividade econdmica exercida, sendo
classificadas como atividades de alto risco ou de baixo risco, nos termos do que
preceitua a RDC n° 153, de 26 de Abril de 2017, a seguir dispostos:

Art. 5° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificagdo do grau de risco das atividades econémicas:

| — alto risco: atividades econbmicas que exigem inspec¢do sanitaria
ou analise documental prévia por parte do 6rgdo responsavel pela
emissdo da licenca sanitaria, antes do inicio da operacdo do
estabelecimento;

Il — baixo risco: atividades econémicas cujo inicio da operacdo do
estabelecimento ocorrerd sem a realizacdo de inspecdo sanitaria ou
andlise documental prévia por parte do 6rgdo responsavel pela

emissao da licenca sanitaria. (grifo nosso)

Ocorre que a atividade econdmica objeto do certame, com base na
Instrucdo Normativa n® 66, de 01 de Setembro de 2020, é considerada atividade de

alto risco, vejamos:

Art. 2° A classificagdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a

vigilancia sanitéria de nivel de risco lll esta relacionada no Anexo .

ANEXO |
RELA(;AO DAS ATIVIDADES DA CNAE DE NIVEL DE RISCO Il (ALTO RISCO)
CODIGO CNAE DESCRICAO DA ATIVIDADE - NiVEL DE RISCO llI
8122-2/00 Imunizacao e controle de pragas urbanas

Assim sendo, com fulcro na RDC n°® 207, de 03 de Janeiro de 2018,

observa-se que a competéncia para o licenciamento dos estabelecimentos que
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realizam atividades de alto risco sanitario, utilizando para tanto uma interpretacao

excludente, é do Estado.

Art. 8° - Compete aos Municipios o0 licenciamento dos

estabelecimentos que realizam atividades de baixo risco sanitario.

Nesse sentido, o licenciamento sanitario de atividade econdmica de
imunizacdo e controle de pragas urbanas, classificada de acordo com a IN 66/2020
como de grau de risco Ill (risco alto), € de competéncia estadual, e logo, aos
municipios compete o licenciamento apenas de atividades de baixo risco sanitario,
Ou seja, 0 municipio ndo possui competéncia para legislar com relacdo a atividade
alvo do procedimento licitatério.

Desta feita, a Licenca Sanitaria apresentada pela empresa A. DA S.
SANTOS EIRELI a qual foi emitida pela vigilancia sanitaria de competéncia local
(Vigilancia Sanitaria do Municipio de Ananindeua), ndo faz competéncia em
municipio diverso ficando restrito o funcionamento da respectiva pessoa juridica de
direito privado ao municipio de Ananindeua, nos termos da RDC 207/18, Art. 7°.
Portanto, para a atuacao da A. DA S. SANTOS EIRELI, em municipio diverso de sua
sede, necessitaria de uma licengca sanitaria expedida pelo 6rgdo de Vigilancia
Sanitaria Estadual, qual seja, a SESPA, em razdo do grau de risco da atividade
econdmica, conforme acima salientado.

Ressalta-se que este raciocinio deve ser aplicado tanto para o Lote |
guanto para o Lote Il, haja vista que ambas as atividades possuem o mesmo CNAE
(8122-2/00), conforme pode ser verificado em rapida pesquisa no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE.

Destarte, por todo o acima exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta
favoravel as razdes recursais e opina pela inabilitacdo da licitante A. DA S. SANTOS
EIRELI.

Por fim, salienta-se que a auséncia das declaragbes descritas nos
subitens 11.4.19 e 11.4.20, as quais ndo possuem carater habilitatorio, ndo ensejam
na inabilitacdo da empresa impugnada, umas vez que 0s documentos obrigatérios
para a habilitacdo dos licitantes esta previsto no item 20 e subitens respectivos do

instrumento convocatorio.
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V — DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e documentos apresentados, entende-se, com base nos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
competitividade e julgamento objetivo pelo Conhecimento e Provimento do
Recurso formulado pelo licitante NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA -
EPP, a fim de que seja declarada Inabilitada a empresa A. DA S. SANTOS EIRELI,
pelos motivos de direito acima expostos.

Encaminho os autos a Sra. Pregoeira para analise, e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Marituba/PA, 20 de Novembro de 2020.

IGOR CRISLY Assinado de forma

digital por IGOR CRISLY

MARTINS MARTINS MORAIS

Dados: 2020.11.20

MO RAIS 10:40:55 -03'00'

Igor Crisly Martins Morais
OAB-PA 24.155
Assessor Juridico - PMM-SEMED
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