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PARECER JURIDICO

EMENTA: Chamamento Pablico. Aquisicdo
de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, para atender aos
alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Altamira-PA, conforme as
diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Possibilidade.

RELATORIO:

Tratam os autos do Procedimento Administrativo encaminhado em que se requer a adogéo
das providéncias necessarias para atendimento do seguinte objeto:

Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para atender aos alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Altamira-PA, conforme as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica pedido de Parecer Juridico sobre a legalidade
das regras e condicOes fixadas nas minutas do Edital e do respectivo contrato referente ao
Procedimento Licitatério na modalidade CHAMAMENTO PUBLICO.

Como documentos relevantes que instruem os autos do procedimento e que Sa0 necessarios
para analise, encontram-se juntados aos autos: A) Minuta do Edital; B) Documento de
Formalizacdo de Demanda; C) Estudo Técnico Preliminar; D) Mapa de Pregos, entre outros
documentos relevantes.

Tratam-se de documentos de instrucdo necessarios referentes a fase preparatoria do
procedimento licitatério, nos termos do art.53 da Lei n. 14.133/2021 e que é submetido, por forca
legal, para analise desta Assessoria Juridica.

E o relatério.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A manifestacdo juridica possui como finalidade auxiliar a autoridade gestora na realizagéo
do controle prévio de legalidade, nos termos do estabelecido no art.53, paragrafo primeiro, incisos
I eIl daLein. 14.133/2021.:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Do dispositivo acima indicado, nota-se que a finalidade da analise juridica da futura
contratacdo ndo abrange aspectos da perspectiva administrativa de gestdo, pautando-se Unica e
exclusivamente em aspectos juridicos, havendo a pressuposi¢do de que ao propor a solucdo
administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, ficando o critério da conveniéncia e
oportunidade da contratacdo subordinada ao juizo do gestor municipal.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, conforme consta dos autos, 0 processo possui como objetivo a Aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural para atender aos alunos da rede municipal de ensino do municipio de Altamira-PA,
conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme
especificacOes contidas no Termo de Referéncia acostado aos autos do Processo Administrativo.

Sabe-se que a legislacdo exige que a Administracdo pratique 0s atos necessarios para
realizacéo de contratacdo de bens ou prestacdo de servicos. Entretanto, a depender do objeto a ser
contratado e suas especificidades, os trdmites ordinarios inviabilizam a realizacdo do certame, por
exemplo, via pregao.

Diante disso, surge a possibilidade de realiza¢do do instituto conhecido como Chamamento
Publico que possui como finalidade a realizacdo de uma espécie de “parceria” entre a
Administracdo Publica e a sociedade civil visando o alcance de determinada finalidade que possui
interesse publico envolvido.

Para melhor compreender a definicdo de chamamento publico, é relevante observar que a
Instrucdo Normativa n. 05/20217 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, no
item IV do anexo |, define da seguinte forma o Chamamento Publico:
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Ato administrativo de chamamento publico destinado a pré-qualificacéo de todos
o0s interessados que preencham o0s requisitos previamente determinados no ato
convocatorio, visando futura contratagéo, pelo preco definido pela Administragéo.

Conforme decisao do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n. 1.191/2018), entende-se que
fica a critério da Administracdo Publica a opcéo por realizar procedimento licitatério “ordinario”
ou chamamento publico quando as caracteristicas do objeto assim permitir, sendo necessario
sempre se levar em consideracdo a maior vantajosidade para a propria Administrag&o.

O chamamento publico, portanto, é instrumento que permite a gestdo a possibilidade de
firmar parcerias, por exemplo, com entidades sem fins lucrativos, cooperativas sociais ou outras
espécies de organizacGes que possam contribuir para o alcance de determinado interesse publico.

Da perspectiva normativa é importante observar a Lei n. 13.019./2014 conhecida como
Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC) e o Decreto Federal n. 8.726
de 27 de Abril de 2016 que regulamenta as regras e procedimentos das parcerias entre a
Administracdo Publica Federal e Organizac6es da Sociedade Civil.

Considerando o objeto a ser contratado, observa-se que existe expressa autorizacao legal
para utilizacdo do chamamento publico como forma de contratacdo, diante do interesse publico
relevante envolvido, qual seja, o fornecimento de alimentacdo da agricultura familiar para a
merenda escolar do municipio.

Diante disso, vieram 0s autos para a realizacdo de controle prévio de legalidade por esta
assessoria juridica em razdo de exigéncia contida no art.53 da Lei n. 14.133/2021, sendo relevante
que por se tratar de Parecer Juridico inicial as indicacbes e andlises juridicas a serem
desempenhadas aqui centram-se, fundamentalmente, nas exigéncias dispostas no art.18 da Nova
Lei de Licitacdes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragfes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a definicdo das condicOes de execucgdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢Oes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigcos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VI1II - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
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de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

No Estudo Técnico Preliminar, o objetivo da Lei 14.133/2021 é justamente permitir com que
a Administracdo Publica proceda com o planejamento da contratacdo, buscando evidenciar qual o
interesse publico envolvido e apresentando os elementos necessarios para o desenvolvimento do
Termo de Referéncia e, quando necessario, do Projeto Basico.

Da anélise dos autos, torna-se possivel identificar a presenca do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), onde se apresenta a justificativa para a realizagdo da contratacdo, observa-se a indicagao
de que a Lei n. 11.947/2009 e as Resolugbes FNDE n. 06/2020 e 03/2025 exigem a observacéo de
que no minimo 30% dos recursos destinados a aquisi¢cdo de géneros alimenticios devem ser
aplicados na agricultura familiar.

Trata-se da ideia em se promover e fortalecer a agricultura familiar do municipio,
possibilitando o acesso a alimentacdo de melhor qualidade para os alunos e garantindo o
fortalecimento da atividade econdmica, estando evidenciado o interesse publico envolvido.

Neste sentido, tanto no Estudo Técnico Preliminar (ETP), quanto os Documentos de
Formalizacdo de Demanda (DFD) encaminhados para realizagdo do presente certame, indicam a
presenca de interesse publico relevante e a possibilidade de participacdo de diversas cooperativas
e associacdes municipais, dando prioridade a aquisicdo de produtos locais, sazonais e
diversificados, valorizando praticas agroecoldgicas e sustentaveis e fortalecendo a economia rural
local, estando justificada a realizacdo do chamamento publico.

Em seguida, analisando os autos, é possivel ainda identificar que os demais documentos
exigidos no art.18 da Lei n. 14.133/2021 encontram-se presentes, estando delineado requisitos
relevantes, tais como: a definicdo do objeto para o atendimento das necessidades; o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos, bem como o critério de julgamento e selecdo do
presente procedimento licitatorio.

Feita a andlise preliminar, entende-se pela possibilidade de realizacdo do presente
Chamamento Publico, destacando-se que a presente analise restringe-se tdo somente a legalidade,
devendo haver observacdo dos prazos e limites estabelecidos na legislagdo, ndo sendo de
competéncia e objeto de analise por parte desta Assessoria Juridica o mérito da presente
contratagdo, especialmente quanto a discricionariedade da Administracdo para tragar 0S
parametros e escolhas que melhor atendem os interesses.
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A partir da analise acima realizada, torna-se possivel concluir que a fase preparatoria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas estabelecidas na legislacdo de
regéncia para fins daquilo que se pretende realizar.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apos 0 exame da documentacgéo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
OPINA PELA POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO, diante da auséncia
de qualquer violacdo a Lei Federal n. 14.133/2021 e demais normas e principios que regram
matéria.

Pontua-se, novamente, apenas para fins de seguranca juridica, que 0s respectivos setores
competentes procedam com a certificacdo nos autos acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente para atendimento da contratacéo.

Destaca-se que a presente analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem dos
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, sendo responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, com fulcro nos termos do art.53, paragrafo Unico da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacfes
contrarias ou diversas da emanada por este 6rgao juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevaleceré nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio, com base nas informagdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

E o parecer.

Altamira/PA, 15 de Maio de 2025.

Pedro Henrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20341

PEDRO HEN RIQU E Assinado de forma digital

por PEDRO HENRIQUE
COSTA DE COSTA DE OLIVEIRA

Dados: 2025.05.15 10:40:47
OLIVEIRA 0300

Pg.5/5
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n2 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



		2025-05-15T10:40:47-0300
	PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA




