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PROCESSO LICITATORIO n° 31/2021 - PREGAO ELETRONICO n° 23/2021/FMS
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS/MATERIAL PERMANENTE PARA ATENCAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE NA MATERNIDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS.

PARECER JURIDICO N° 24/2021

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrdnico do
tipo menor preco por item, com o objetivo de adquirir equipamentos/materiais
permanentes para Atencdo Especializada em Saude na Maternidade S&o Francisco de
Assis do Municipio de Santana do Araguaia - PA.

Inicialmente, cabe esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem a
finalidade de assistir a autoridade assessorada quanto a regularidade das minutas de
editais de licitacdo e seus anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/1993.

Deve-se registrar que a andlise aqui empreendida é no ponto de vista
juridico, ndo abrangendo o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos técnicos, dos quais a avaliacdo ndo é atribuicdo desta Procuradoria.

Passa-se ao parecer.

Pois bem. A Lei n° 10.520/2002 prevé que podera ser adotada a modalidade
de pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, devendo ser empreendido, de
preferéncia, na forma eletronica.

Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024/19 veio regulamentar
0 pregdo, na forma eletrbnica, que realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema
gue promova a comunicacao pela internet.

Nessa perspectiva, o0 pregdo eletronico visa, basicamente, aumentar a

guantidade de participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende
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de tempo e recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com

a participacdo de maior nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que €

dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregédo Eletrénico como uma modalidade mais &gil

e transparente, possibilitando uma negociagdo eficaz entre os licitantes, permitindo,

ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratacao,

tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administracéo Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregdo eletrénico

foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispde:

constam:

De anélise

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, seré instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacéo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitag&o;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico.

[-]

dos autos encaminhados a esta Procuradoria, verificam-se que

- Oficio da Secretaria Municipal de Salde, relatando da necessidade de
abertura da presente licitacdo e determinando a realiza¢des de cotagdes;

- Termo de referéncia, indicando no item 10, a previsdo orcamentaria e 0s
recursos que serdo utilizados para suprir a contratacdo, além da planilha
descritiva dos objetos a serem licitados;

- Oficio da Equipe de Apoio solicitando a formalizagdo do processo;

- Despacho ao Setor de Compras para a realizacdo de cotacoes;

- Oficios de solicitacdo de cotacdes de precos e planilha descritiva;

- Relatdrio da cotacdo de precos dos objetos da licitacdo;

- Despacho do Pregoeiro solicitando autorizagdo para abertura do
procedimento e a devida autorizacdo pelo ordenador de despesas;

- Portaria de nomeac&o do pregoeiro e equipe de apoio;

- Minuta do Edital de licitacdo e anexos (termo de referéncia, modelo de
proposta de precos, modelo de declaragBes necessarias, minuta da ata de
registro de pregos e minuta de contratos).
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Em relacdo a minuta do_edital, verifica-se que o preambulo do edital

contém objeto da licitacdo, nome da entidade interessada, modalidade de licitagdo, tipo
de licitacdo, mencdo de que a licitacdo sera regida pelas leis competentes; local, data e
horario para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para o inicio da
abertura dos envelopes.

Em atencdo ao artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, é necessario que se inclua,

também no predmbulo, 0 numero de ordem em série anual da presente licitacéo.

A descricdo do objeto da licitagdo de forma e sucinta e clara esta contida no
item 01, com as estimativas de consumo individualizadas de cada item no termo de
referéncia anexo.

O Edital trata acerca do prazo e das condicGes para assinatura do contrato
(item 16); das sancOes para o caso de inadimplemento (item 21); das condi¢cbes de
participacdo no pregdo (item 04); da forma de apresentacdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo (item 05 e 09); do critério de julgamento (item 1.3) e de
aceitabilidade dos precos (item 08); do critério de reajuste (item 17 e item 11 do termo
de referéncia); das condicGes de pagamento (item 17 e item 10 do termo de referéncia);
das instrucdes sobre recursos (item 11); das condi¢bes de recebimento do objeto (item
18); da forma de impugnacao do edital (item 23), além de outras disposi¢des.

Verifica-se também que a minuta do contrato estd anexada ao edital
(ANEXO X). Contendo no seu preambulo a indicacdo dos nomes das partes e de seus
representantes, ato que autorizou a sua lavratura, nimero do processo da licitacao,
sujeicdo dos contratantes as normas pertinentes e as suas clausulas.

Além disso, constam as clausulas relativas ao objeto da contratacdo, a
vigéncia do contrato, ao preco, a dotacdo orcamentaria decorrente da contratagcdo, das
condicBes de pagamento e forma de reajuste, & entrega e ao recebimento do objeto, a
fiscalizacdo, obrigacBes da contratante e da contratada, san¢Ges administrativas, as
hipoteses de rescisdo contratual, de vedacdes e de alteracGes, da legislacdo aplicavel em
casos omissos, da publicacdo, aléem do foro competente.

Outrossim, sugere-se as seguintes alteracdes:
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a) Incluir no preambulo do edital, em conformidade com o art.

40, caput, da Lei n° 8.666/1993, 0 numero de ordem em série

anual da presente licitacdo (Processo Licitatério n°® 29/2021 —
Preqgdo Eletrénico n°® 21/2021);

b) Excluir do item 9.10.1 a mencdo de concordata, por ndo mais

existir essa figura juridica no ordenamento juridico brasileiro;

c¢) Excluir, por completo, o item 16 do Edital por ter redagéo

idéntica ao item anterior (item 15), para que evite interpretacfes
dubias;

d) Excluir do preAmbulo do contrato a mengdo “por Sistema

de Registro de Pregos n° 0000/2020”, por ndo ser o objeto da
presente licitag&o;

e) Retificar o objeto do contrato (CLAUSULA PRIMEIRA —
DO OBJETO) para que conste, conforme a minuta do edital e
termo de referéncia anexo;

f) Incluir no contrato, em conformidade com o artigo 55, inciso
XII1, da Lei n°® 8.666/1993, na “Clausula Décima — Obrigacdes
da Contratante e da Contratada”, a disposi¢do: “10.2. A
contratada deve manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac6es por ela assumidas, todas as

condicOes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo”.

Imperioso consignar que, quanto a consulta de precos e especificacdes

dos itens objeto da licitacdo, ndo sdo sujeitos de analise deste parecer juridico,

competindo & Administragdo Municipal proceder analise do preco orcado e das
especificacbes dos itens, se compativeis com preco e qualidade de mercado.

Diante do exposto, com base na fundamentacdo acima destacada e

sugestdes acima, conclui-se gue 0 parecer opinativo desta Procuradoria Juridica é

no sentido _da aprovacdo da minuta edital de licitacdo e seus anexos por entender
4
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que preenche os requisitos minimos legais.

Para melhor seguranca, requer, apos as retificacdes apontadas no edital e

seus anexos, que se dé ampla publicidade dos atos praticados no certame em aprego.

Por fim, destaca-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos reservado ao poder discricionario
do gestor competente.
E o entendimento, salvo melhor juizo.
Santana do Araguaia - PA, 19 de abril de 2021.
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