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PARECER JURIDICO
REFERENCIA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N.. 122/2021; 123/2021; 124/2021; 125/2021;
126/2021.
ORIGEM: PREGAON.2016/2021
CONTRATADA: A JACIELE FERREIRA DOS SANTOS ME
ORGAOS INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA (PA)

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. TERMO ADITIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACRESCIMO DE VALOR.
FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacdo
juridica quanto aos aspectos juridico-formais da minuta do termo aditivo ao contrato
administrativo epigrafado ao norte.

A Secretaria de Administragdo, através do memorando n.2 166/2022, anuiu com a
solicitacdo apresentada pela empresa contratada, no intuito de realizar aditivo contratual
relativo aos instrumentos administrativos firmados e elencados no cabeg¢alho, de modo a
promover o reequilibrio econdmico financeiro, mantendo-se as demais condi¢des
contratuais, na forma do artigo 65, inciso I, alinea d, da Lei n? 8.666/93.

Os autos apresentam o motivo que levou a empresa contratada a enviar oficio
solicitando o reequilibrio do negdcio juridico, sem que o mérito deste aspecto tenha sido
analisado por esta assessoria juridica, que limitar-se-a a analise da minuta submetida, nos
termos do paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n.2 8.666/93. A justificativa cita os impactos da
pandemia de COVID-19, além da escalada de precgos, e aduz comprovar a necessidade do
reequilibrio através da juntada de documentacao.

E o breve relatério. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO LEGAL

Antes de adentrar-se na analise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes ou nao.

Também é importante sublinhar que o parecer juridico nao desbordara a competéncia
estabelecida pela Lei n.2 8666/93, analisando apenas a minuta do termo aditivo submetida,
sem entrar no meérito ou analisar veracidade da justificativa apresentada, tampouco de outros
elementos técnicos, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores competentes.

Com estas anotacdes preliminares em mente, podemos avangar e dizer que é
constitucional a obrigagdo da manuten¢do do reequilibrio econémico da proposta do
contratado. O edital também prevé a manobra de reequilibrio.
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A Lei geral de Licitacdes e Contratos Administrativos estabelece, na alinea “d”, do inciso
II, artigo 65, o que abaixo se transcreve:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - de acordo com as partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entres os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
fortuito, ou fato do principe, configurando 4lea economica
extraordinaria e extracontratual.

Primordialmente, o equilibrio econdomico-financeiro do contrato depende da
existéncia de trés requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculaveis; b) que esse evento acarrete uma variagdo de custo fora do risco do negécio; e c)
que esse evento ndo tenha decorrido de ato praticado por qualquer das partes, em obediéncia
aos termos pactuados no ajuste inicial.

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Uniao - TCU pertinente ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato:

Equilibrio econémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisao. Alteragao
Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente onerosos
os encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alteracdo do contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da imprevisao, acolhida
pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-
500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96,
p- 834).

Por conseguinte, no caso em andlise, consoante consta documentos nos autos, o
demonstrativo da necessidade de equilibrio econdmico financeiro dos contratos em testilha
se daria em razao da escalada de precos nas cadeias iniciais de producdo e fornecimento, o
que a contratada diz comprovar através das tabelas da Agencia Nacional de Petréleo (ANP),
notas fiscais, etc.

E cedigo que o impacto desse tipo de medida nio é linear na cadeia de comercializacio,
por isso imperioso proceder ao calculo do novo reequilibrio econdmico-financeiro a partir da
variac¢do dos valores pelo mercado.
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Cabe mencionar que a mera juntada de notas fiscais nao é capaz de demostrar, por si
s6, a necessidade da manobra, de modo que a juntada das tabelas da ANP, de noticias
veiculadas, e/ou demais documentos comprobatorios, é essencial.

Também é valido mencionar que o setor competente devera avaliar se os valores
aludidos para o reajuste estio de acordo com o que foi mensurado pelas agéncias
reguladoras e/ou pelos documentos apresentados, para que se consiga chegar ao valor
mais adequado para o reequilibrio sem onerar demasiadamente o contrato para a
administracao publica, de modo que nao se perca de vista a vantajosidade da contratacdo e
a consecugdo do interesse publico, além da verificacdo da existéncia de dotagdo or¢amentaria
capaz de suportar a despesa.

Além da previsdo legal da lei geral de licitagdes, acima exposta, o contrato
administrativo original permite o aditivo através de sua clausula quinta.

Acerca da minuta submetida a exame, registro que esta formulada em duas laudas,
contendo cinco clausulas: A primeira versa sobre o objeto, mencionando a alteracdo do valor
contratual; A segunda, versa sobre o reajuste, pormenorizando o valor atual e aquele a ser
acrescido; A terceira, indica a dotagdo or¢camentaria que suportara a despesa, se existir; A
quarta registra o fundamento legal para a manobra legal; E a quinta traz consigo a ratificagdo
das demais clausulas vigentes no instrumento original.

Assim, entendo que a minuta traz os elementos necessarios a formalizacao do acordo
pretendido, nos moldes evidenciados pelos autos, de ajuste de valor para reequilibrio
econdmico.

A administracao deve providenciar, também, a correta numeragdo do procedimento
em tela e conferir a publicidade, devida, notadamente ao publicar os aditivos - se vierem a se
concretizar - no Mural de Licitagdes do TCM, junto ao processo correspondente. Uma vez
observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos ao acréscimo do contrato em
andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos fundamentos juridicos
apresentados, através da minuta examinada.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com forte no art. 65, 11, d, e, considerando a justificativa apresentada
pela Administracdo, apresento PARECER FAVORAVEL sobre realiza¢do dos aditivos requeridos
aos contratos N.2 122/2021; 123/2021; 124/2021; 125/2021; 126/2021.

Quanto a minuta apresentada, entendo que esta em conformidade com as disposi¢oes
legais aplicaveis e carregam consigo as clausulas necessarias ao acordo pretendido, de
reequilibrio econémico-financeiro.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucao processual, com seus anexos, nos termos do paragrafo tinico do art.
38 da Lei n?8.666/93.

Destarte, ndo se incluem no ambito de andlise da Assessoria Juridica os demais
elementos técnicos pertinentes ao processo de aditivacao, como aqueles de ordem financeira,
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orcamentaria, discricionaria (justificativa, etc.), cuja exatiddo e veracidade deverao ser
verificadas pelos setores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal e
suas Secretarias, bem como a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia, a cargo da autoridade
competente.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciagao.

Maracana (PA), 14 de abril de 2022.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria Juridica - OAB/PA N.2 21.472
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