W IR

Canaé dos Carajas, PA 02 de janeiro de 2017.

A

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Municipio de Canaa dos Carajas

Estado do Para

Alc da Excelentissima Senhora

Alexania de Moraes Sisnando Santos

M. D. Secretaria Municipal

(Nesta)

Excelentissima Senhora Secretaria,

Conforme solicitagao verbal efetuada a este escritorio, em especial ao profissional
que a este subscreve, apresentamos proposta de contratagdo de servigos juridicos da
profissao de advogado (conforme a Lei Federal n. 8.906/94), de natureza singular,
embasados na plena especializagdo dos prestadores e na fiducia a estes depositada,
destinados ao acompanhamento técnico juridico das atividades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Municipio de
Canad dos Carajas, em especial, junto aos procedimentos gerais, preliminares e de
execugao de contratagdes, convénios e demais atos, com objetivos a seguir descritas:
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WRESLMOTERD

i. Atividades - OBJETIVO CONTRATUAL

i.i. Atuagao administrativa junto ao Fundo:

1. Andlise, revisdo, consultoria preventiva e emissdo de pareceres em procedimentos
de licitagdo e demais congéneres;

2. Acompanhamento de procedimentos administrativos internos, contratos e convénios
com foco em proteger e prevenir a maxima legalidade com énfase no regular respeito e
acompanhamento das regulamentagdes dos Tribunais de Contas nacionais;

3. Atuagdo nas agdes de apoio, incluindo diligéncias e demais agdes técnicas, junto ao
sistema municipal de prote¢do aos interesses das criangas e adolescentes;

4.  Diligéncias técnicas, consultas e demais procedimentos junto ao Tribunais de Contas
vinculados, e;

5. Emitir opinides técnico juridicas quando solicitado.

ii. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Todos os trabalhos seréo realizados diretamente pela equipe técnica do escritorio
contratado, sob supervisdo e responsabilidade técnica do Dr. Mario de Oliveira Brasil
Monteiro, através de atendimento pessoal ou remoto via diligéncias através de
correspondéncia eletrénica (email), telefone, SMS ou qualquer outro meio eletrénico mais
atil as finalidades do contrato. Sera albergado, ainda, o atendimento local com tempo
estimado de 10 (dez) horas por semana para os servigos de apoio ao Fundo nos Projetos
de Atendimento de Criangas e Adolescentes e, cumulativamente, 12 (doze) horas por
semana para 0s servicos destinados & Administracdo da Secretaria, de forma presencial e
local, segundo o procedimento em curso para os trabalhos.

iii. RESPOSAVEIS TECNICOS QUE ATUARAO NO PRESENTE CONTRATO

ji.i. DR. MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO, brasileiro, casado,
advogado desde junho de 2001, inscrito na Ordem dos Advogadds do
Brasil, Segado Para, sob o n. 10.368; Pds Graduado em Direito Processual
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tributario pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, PUC-SP;
Cursos de Extensdo disciplinar em Direito Comercial e Contratual; Ex
Procurador Geral do Municipio de Parauapebas, PA; Ex Advogado da
empresa Vale S.A. na Regido Sul do Estado do Para; Ex Membro Suplente
do Conselho Estadual da OAB/PA; Advogado Militante, com énfase no
Direito Municipal, ha mais de 10 (dez) anos.

jii.i. DR. RIDIVAN CLAIREFONT DE SOUZA MELLO, brasileiro, casado,
ex Superintendente da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Para, ex
Corregedor da Policia Rodoviaria Federal, atualmente advogado militante,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ado Para, sob o n. 11.044.

jii.iii. Demais membros da equipe vinculada ao escritério poderao ser
designados para prestacao dos servigos, independentemente da nomeagao
no presente instrumento, conforme critérios internos da proponente de
qualificagdo, capacitagédo e disponibilidade, sem prejuizo da supervisdo
técnica e profissional de Dr. Mario de Oliveira Brasil Monteiro.

iv. 0 ESCRITORIO E DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O Escritério, constituido como empresa sob a forma da Lei da Advocacia, Lei
Federal n. 8.906/94, devidamente registrado junto a OAB/PA sob o n. 588/2013,
consolidado no mercado regional, conta com estabelecimentos de atendimento na Capital
do Estado do Para, Belém, nas cidades de Canaa dos Carajas e Parauapebas, ambas no
Estado do Para, e, ainda, em Brasilia/DF, Sao Paulo/SP.

Na equipe profissional ainda s&o inclusos profissionais de areas interdisciplinares
como contabilidade e administragéo, que correlatas aos servigos profissionais prestados
pela sociedade s&o de apoio & maxima e perfeita atuagédo dos profissionais e da finalidade
social a que se propde: A Advocacia.

Dentre clientes do escritorio estao empresas privadas e 6rgaos publicos, que sdo
atendidos através dos mais variados meios de comunicagdo e segundo as mais modernas
ferramentas em disposigdo no mercado mundial, como a propria internet e seus diversos
protocolos e ferramentas. Prestam-se, assim, servicos presenciais, remotos e v'irtuafs,

sempre sob a responsabilidade dos profissionais e segundo a legislagao nacional vigente. |
|
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v. DURACAO DO CONTRATO

A presente proposta de trabalho é, segundo as normas vigentes, para atuagdo no
periodo de 12 (doze) meses, 01 de JANEIRO de 2017 a 31.DEZEMBR0.2017, podendo as
partes atuar conforme os ditames regulares da Lei n. 8.666/93, em especial quanto a
rescisao, responsabilidade legal de atuagdo, observando a protegdo dos honoréarios
sucumbentes decorrentes dos servigos prestados e da comunicagao prévia de 30 (trinta)
dias de antecedéncia para eventual rescisdo, além de eventual possibilidade de renovagao
pelas caracteristicas de continuidade, fidlcia e especialidade que compdem a presente
contratagao.

vi. NEGATIVA DE RELAGAO DE EMPREGO

Observando a regularidade do presente procedimento e a sua legalidade é salutar
destacar que a presente contratagdo ndo dispde de qualquer relagdo de vinculagdo
empregaticia, unicamente de prestagédo de servigos.

vii. DA FORMA E REGULARIDADE DE CONTRATAGAO

Cumpre destacar que a presente contratagdo encontra pleno respaldo nas
normativas federais e atuais interpretagdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
tribunais nacionais, em especial do Tribunal de Contas da Unido e dos demais correlatos
nos Estados.

Ademais, como forma de elidir qualquer outro questionamento em contrério, o
proprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ingressou com Agédo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC n. 45) junto ao Supremo Tribunal Federal
visando o efetivo reconhecimento, através da ordem judicial, da regularidade dispositiva
das contratagdes analogas, tal processo fora recebido e esta em curso sendo autuado sob
o rito da Lei Federal n. 9.868/99, conforme despacho inicial do Ministro Luis Roberto
Barroso. 2

4710 M ]

P “PA - Rus “D”, n, 244, :
WWW.BRASILMONTEIRO.COM WWW.BRASILMONTEIRG co R0 ™07 1 244 Cloae Towi - (94) 334¢ 1079




WG IMOMTERL

A

Nesse sentido a presente proposta de contratagdo seque em plena concordancia
com a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral das Licitages e Contratos Publicos), uma vez
que contratagao direta por inexigibilidade para a prestagdo de servigos advocaticios
afigura-se razoavel, principalmente, quando levado em conta os requisitos a seguir
descritos:

(i) Ha inviabilidade de competicao, sendo essa, premissa fundamental do instituto
juridico em comento, de modo que, o art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666, de 1993 é
cristalino ao disciplinar a matéria e prescrever que: “é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do”, em especial, nas situagdes como a presente, em que a
propria Lei traz em sua integra situagdes que excepcionam o dever de licitar, assim, a
inviabilidade de competigdo justifica a inexigibilidade por ser uma consequéncia derivada
de peculiaridade da necessidade estatal que foge aos padroes de normalidade.

Exemplo da inviabilidade se da quando usamos da interpretagdo sistémica
(arcabougo juridico das leis integrando um sistema coeso e fechado). O Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB, em seu art. 5°, preconiza que “o exercicio da advocacia é incompativel
com qualquer procedimento de mercantilizagao”.

De outro lado, tem-se que a proposta trata de servigos, prestados por pessoa fisica
ou juridica, que por sua natureza, nao sdo medidos em termos objetivos, pois nas palavras
de Margal Justem Filho:

‘Isso significa que cada prestagdo traduzirda um elemento subjetivo,
decorrente da fungdo de ‘intermediagdo’ (entre conhecimento tedrico e
solugdo pratica) desenvolvida pelo prestador do servigo. Cada prestador do
servico desenvolverd atuagdo peculiar, inconfundivel, reflexo de sua
criatividade — criatividade essa que é precisamente o que a Administragao
busca.”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 367)

Ainda, a respeito da inviabilidade de licitar, esclarecedora as palavras do Ministro
Relator Septlveda Pertence no Habeas Corpus n°® 86.198/PR do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

“1. A presenga dos requisitos de notdria especializagdo e confianga, ao
lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da |

inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, ,pe!a_»,\
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inexigibilidade da licitagdo para a contratagao dos servigos de
advocacia.

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacao de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagoes éticas e legais
que da profissao (L.8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da

OAB/1995, art. 7°).(STF, HC 86198 PR, Ministro Relator Sepulveda Pertence, Julgado
em 16.ABR.2007, Primeira Turma, Publicagao: DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-
2007 DJ 29-06-2007)(Grifos Nossos)

(i) Por outro requisito tém-se a singularidade dos servigos, dos quais se entende a
caracteristica do objeto que o individualiza, sua natureza, elemento que o distingue dos
demais. Busca-se atributo incomum na espécie, diferencia-lo. Nunca se deve associar a
singularidade a nogbes de prego, dimensdes, localidade ou forma. A singularidade
esbarra, novamente, no desempenho pessoal da atividade da advocacia, servigos técnicos
especializados, em suma, o desempenho pessoal de pessoa dotada de capacidade
intelectual para aplicar a teoria as necessidades da Administragao Publica.

Ressalve-se o entendimento do llustre Jurista do Direito Administrativo Celso
Anténio Bandeira de Mello (2005, p. 514) o qual pontua que a eleigdo de eventual
contratado, reputado pelo contratante como mais indicado do que os outros, envolve
elemento subjetivo que ndo ineliminavel por parte de quem contrata, ou seja, a confianga’.

Nesse sentido ratificado o entendimento o judiciario, por sua corte maxima, com o
entendimento do Ministro Relator Dias Toffoli no Inquérito n® 3077 do Supremo Tribunal
Federal onde assevera que: “O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga’.

(iii) Requisito da notoéria especializagao, o que em nenhum momento pode ser
escusado, em especial para poder ser caracterizada a distingao do profissional que por ora
é contratado. Os profissionais sdo habilitados e comprovam regularmente o conhecimento,
havendo destaque para atuagdo regional da bancada. Ainda, Segundo os ditames do ja
elencado alhures, extraido do proprio entendimento da Suprema Corte Brasileira, servigos
técnicos profissionais especializados, sdo servigos que a administragdo deve contratar
sem licitagéo, escolhendo o contratado em conformidade com o grau de confianga que ela
propria deposita na singularidade dos servigos e na notdria especializagdo do contratado
eleito, item Ultimo este que pode ser aferido por cursos, pratica profissional e expertise na

; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sio Paulo: Malheiros. |
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area de atuagdo, seja segundo a consideragao juridica, seja quanto a pratica territorial que
diverge as caracteristicas pessoais do profissional dos demais.

(iv) Por fim, temos a fiducia depositada nos profissionais, garantindo isengao plena
para atuagao profissional, em especial pela e efetiva desvinculagdo dos quadros
municipais, que permitem a condugéo isenta quanto a diversos assuntos, sendo este um
fator que — igualmente — fundamenta a inexigibilidade, sendo completo o entendimento,
vejamos o entendimento colacionado pelo Professor Fabricio Motta?:

Em outra ocasido, 0 mesmo STF tratou, com proficiéncia, de questdo semelhante. No
Inquérito 3.077/AL, relatado pelo ministro Dias Toffoli, (...) Nesse dltimo julgado, merece
destaque o seguinte trecho da ementa:

‘O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual nao incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuiam notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragdo. llegalidade inexistente. Fato
atipico”.

()

‘[Ha] profissionais que sdo conhecidos em todo o pais, cujos estudos sao
tomados como referéncia aos demais que militam na area. Nao havera, aqui,
duvida alguma de que esses agregam noloria especializagdo. (...)
Especificamente no tocante a dentincia apreciada, averbou o Ministro-Relator:
‘Ndo se apurou, outrossim, que houvesse, naquela regido, empresa mais bem
capacilada para a realizagdo dos servigos, tampouco que tenha havido
descompasso entre o valor do contrato (de R$ 139.068,00) e o valor real dos
servigos prestados”.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagdo do objeto, como se
disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade
relativa & execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma,
mediante a aplicagao de seus conhecimenlos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa
pluralidade de opgdes para salisfazer o objeto desejado, a questdo que naturalmente
surge é a de como escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse ptiblico,
remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria. Cabe &
autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagéo
conveniente e oportuna para 0 municipio.

: In: http://www.conjur.com.br/2016-mai-19/interesse-publico-contratacao-servicos-advocacia-

inexigibilidade-licitacao, Page View em 02 de janeiro de 2017. O autor, além de professor, é Procurador
Geral do Ministério Publico de Contas do TCE de GO. \\ ‘
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Assim é que diante de diversos advogados ou escritorios que sejam portadores de
especializagao e reconhecimento para a efetiva execugao do objeto (servigo) pretendido
pela Administragao, a escolha que é subjeliva — mas devidamente motivada — deve
recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos elementos objetivos
(desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,  organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica) transmite @ Administragao a confianga de que o seu
trabalho & o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acérddo 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

A fiducia, conforme, reconhecido é inclusa como uma das motivagdes da presente
contratagao em face do trato de esmero a ser tido para os servigos, a liberdade de opiniao,
assim como o reconhecimento técnico e profissional dos envolvidos na execugdo dos
trabalhos.

Conclui-se, por perfeito, que a presente contratagdo sob a forma de inexigibilidade
é plenamente aperfeigoada e correta sob a dtica legal, pelo que se a propde na presente
proposta.

viii. PROPOSTA DE HONORARIOS

~_Andlise Quantitativa dos Servigos

Para elaboragao da presente proposta tém-se a estruturagdo com base nos valores
de trabalhos e profissionais correlatos que demandam o trabalho junto aos municipios,
como embasamento, temos contratos com prefeituras proximas, em especial de
Parauapebas, Xinguara e Redengao, assim como, prestagdes de servigos para outros
poderes publicos, como Camaras Municipais, onde, em média se utiliza uma estimativa de
custos de R$18.000,00 (dezoito mil reais) por profissional vinculado, valor este que se
justifica, como a seguir descrito.

Primeiramente deve-se sopesar o valor base do “salario de advogado” conforme
previsto pelo proprio 6rgao de classe, na questdo a OAB, ao estipular para seus
profissionais uma tabela profissional que deve ser seguida como piso de remuneragao
para os servigos, esta devendo garantir a integridade e a especializagdo do prestador dos
Servigos.

Ademais, para a presente prestagdo, ha de ser considerada a realizagdo de
despesas com os custos operacionais de mercado para a estruturagdo e custeio dos

\
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proprios trabalhos, neste caso sendo observadas as despesas com estruturagdo
profissional de escritorio, deslocamentos internos no municipio, os custos de capacitagdo
e promogao pessoal dos profissionais e demais encargos que, ndo diretamente, porém

efetivamente embutidos nos pregos dos servigos prestados.

Ainda, merece destaque, a remuneragdo dos profissionais de qualificagdo
semelhante nas cidades da regido, especialmente Médicos e Procuradores, que detém
remuneragdo média para o trabalho de 30hs semanais a remuneragdo de R$20.000,00

(vinte mil reais).

Construindo-se um paralelo entre as remuneragtes informadas, pode-se efetivar

uma tabela/calculo, assim representada:

[tem Disponibilidade Custo / Més Custo / Hora
Médicos 30hs/Semana R$25.000,00 R$208,33/h
Procuradores 30hs/Semana R$18.000,00 R$150,00/h
Média R$179,17/h

Item Valor

Atendimento  Presencial Administrativo da  Secretaria R$8.600,16
(12hs/semana)

Subtotal de Atendimento & Secretaria R$8.600,16
Atendimento Presencial 4s Demandas de Apoio aos Projetos R$6.450,12
de Atendimento as Criangas e Adolescentes (Shs/semana)

Atendimento Remoto as Demandas dos Projetos de R$1.000,00
Atendimento as Criangas e Adolescentes

Despesas Gerais na Atuagdo junto aos Projetos de R$500,00
Atendimento as Criangas e Adolescentes

Subtotal de Servigos aos Projetos de Atendimento as Criangas R$7.950,12
e Adolescentes

Total R$16.550,28
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Nessa forma €& proposta uma remuneragdo base mensal no montante de
R$16.550,28 (dezesseis mil, quinhentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos).

Os servigos serdo faturados mensalmente, através de fatura de servigos a qual
necessariamente indicara os valores liquidos destacados os custos e encargos tributarios
obrigatérios, independentemente de eventual desisténcia pelo orgdo dos trabalhos
contratados, e na forma indicada na correspondéncia que encaminhara a fatura. A mora
nos pagamentos autorizara a cobranga de juros moratorios equivalentes ao percentual de
1% (hum por cento) ao més, pro rata die.

Como acessérios e vinculados ao presente contrato serdo de responsabilidade de
poder publico contratante todos os encargos processuais de custas, emolumentos e taxas
para a persecugdo dos servigos a que se realiza a presente proposta, assim como, o
reembolso — quando ndo seja possivel a emissao direta pelo ente plblico — das despesas
de deslocamentos intermunicipais e demais encargos para os servigos.

ix. CARACTERES GERAIS DA PRESENTE

Esta proposta é valida por 60 (sessenta) dias.

Colocamo-nos a d@sl@aaﬁra prestar/quaisquer esclarecimentos.
Cord|almente ; /

BRASIL MON EIRO onos DOS ASSOCIADOS
CNPJ/MF n. 18.670.013/0001-33

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368
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