NOVA IPIXUNA
PARECER JURIDICO
EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.

Inexigibilidade de licitacdo. Lei Federal n.2 8.666/93. Singularidade do
servico. Notoria especializacdo. Confianga. Possibilidade juridica.
Deferimento.

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna, solicitando parecer
juridico no Processo Licitatorio de n? 6/2017-010PMI, acerca da possibilidade de contratacido direta
da Empresa ] A CONTABILIDADE LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ-MF
sob o0 n? 25.187.666/0001-21 para a “ prestacdo de servigos técnicos especializados de Assessoria e
Consultoria Juridica e Contdbil para Levantamento e Andlise de Valores Previdencidrios passiveis de
restituicdo ou compensagdo, bem como resgate de valores conquanto a fundos e repasses, Verbas de
cardter Indenizatérias, adequagdo aliquota RAT/FAT, andlise e reenquadramento da aliquota FAP
ajustado, levantamento e consultoria relativa ao ISSQN sobre operagdes bancdrias de cartées de crédito e
de débito, servicos cartordrios e demais servicos com incidéncia de ISSQN assim como o
acompanhamento de todo o processo administrativo até o seu encerramento em lUltima instdncia
administrativa com a interposicdo de recurso administrativo, propositura de agées judiciais com o
objetivo de assegurar as pretensées oriundas de danos ao erdrio, pelo indeferimento no dmbito
administrativo, das restituicées ou compensagdes de valores referentes a contribuicées previdencidrias,
bem como assegurar a garantia de arrecadagdo de tributos municipais, assessoria e consultoria juridica
e contadbil para realizagdo de parcelamento tributdrio, como as providéncias judiciais e administrativas
para assegurar ao Municipio de Nova Ipixuna a emissdo da Certiddo Negativa de Débito junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - CND”.

Inicialmente, cabe registrar que os servicos ora contratados demandam de conhecimento
especifico, a ser realizado por profissional com capacidade técnica, notdria especializagdo e com vasta
experiéncia na area, ndo existindo no quadro de servidores estaveis da Prefeitura Municipal de Ipixuna
funcionarios com tais caracteristicas.

A inexigibilidade de licitagdo se verifica ante a impossibilidade juridica e técnica de
competicdo, tendo em vista a singularidade na prestacdo do servico, confian¢a, assim como a notéria
especializacdo, com fulcro no art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93.

Na forma do Art. 25, Il da Lei 8.666/93, que regula o instituto das licitacdes e contratos
administrativos, é inexigivel a licitacdo "para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo”. O referido Art. 13 do mesmo diploma legal
considera, entre outras hipdteses, como servicos técnicos profissionais especializados, as assessorias
ou consultorias técnicas.

Assim, a contrata¢do tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da Lei n? 8.666/93, que
tem a seguinte redagdo:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagido quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
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Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;”

E 0 § 12 do citado dispositivo define a notéria especializacao, verbis:

“§12 - Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n® 8666/93, a que faz remissao o transcrito art. 25, arrola, em
seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servigos técnicos profissionais especializados que
ensejam a inexigibilidade licitatéria. Na espécie, a contratacdo estaria enquadrada no inciso II do
citado dispositivo.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for invidvel a competicdo entre os
potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com profissional de
notoéria especializacio.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), se ndo ha viabilidade de competi¢do entre possiveis
ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto légico, ndo havendo, pois, sentido, em a
Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade
do servico a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a arguicia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

().

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a elei¢do do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
conviccdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhe a confian¢a de que produzira a atividade mais adequada para o
caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se a colacdo o magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salientar, ainda, que, ser
singular o servico, isso nio significa seja ele - em género - o Uinico. Outros podem realiza-lo,
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embora nio possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau de
confiabilidade de determinado profissional ou de determinada empresa.

Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de tnicos.

Unico é, exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de notdria
especializacdo, que devera presta-lo.

Porque sdo singulares, a competicao (= competicdo aferivel mediante
licitacdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um
profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notéria especializacdo e incumbe a Administracao
inferir qual desses profissionais ou empresas prestara, em relacdo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (sera) o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato, neste segundo momento, quando a Administracdo inferir o quanto lhe
incumbe, caracterizar-se-4 ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalho de
determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestagdo do servico.” (In Licitacdo e Contrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp.
72/73).

Logo, considerando a Administracdo que o servico a ser contratado é singular, nos termos
acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional
para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua notdria especializacdo e do grau de confian¢a que nele
deposita.

Para efetiva caracterizacdo da inviabilidade de competicdo é necessaria a configuracdo da
notoria especializacao do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

No tocante a singularidade do objeto, é fundamental que o servigo requerido pela
Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que, somente através de uma
contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacdo no cumprimento dos designios estabelecidos
pela Administracdo, através daquele profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a
prestar.

Quanto a notoéria especializacdo, é reconhecida por ampla experiéncia na area publica, com
desempenho reconhecidamente satisfatorio na area de atuacdo.

N3do necessariamente devera existir apenas uma empresa ou profissional em condicdes de
prestar o servico. O que justifica, nessa hipotese, a nao realizacido da licitacdo é a natureza do servigo, a
capacidade técnica do prestador do servico a ser solucionado, e as peculiaridades do servico que esta a
exigir a contratacao da referida empresa ou profissional.

Pontua-se que o objeto constante na prestacdo de servico em analise, conforme justificativa
elaborada pelo Secretario Municipal de Gestdo, Planejamento e Financias (Termo de Referencia),
coaduna-se com as necessidades da Contratante, posto que condizente com sua competéncia
institucional.
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Assim, em analise a consulta formulada bem como as informacoes colacionadas ao Processo de
Inexigibilidade em epigrafe, entendo ser inexigivel a licitagao, sendo vejamos:

a) O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica e contabil especializada no Levantamento e Analise de Valores
Previdenciarios passiveis de restituicio ou compensacdo, bem como resgate de valores
conquanto a fundos e repasses, Verbas de carater Indenizatérias, adequagdo aliquota
RAT/FAT, andlise e reenquadramento da aliquota FAP ajustado, levantamento e
consultoria relativa ao ISSQN sobre operacgdes bancarias de cartdes de crédito e de débito,
servicos cartordrios e demais servicos com incidéncia de ISSQN assim como o
acompanhamento de todo o processo administrativo até o seu encerramento em ultima
instancia administrativa com a interposicdo de recurso administrativo, propositura de
acdes judiciais com o objetivo de assegurar as pretensdes oriundas de danos ao erario, pelo
indeferimento no ambito administrativo, das restituicbes ou compensagdes de valores
referentes a contribui¢des previdenciarias, bem como assegurar a garantia de arrecadacao
de tributos municipais, assessoria e consultoria juridica e contabil para realizacdo de
parcelamento tributario, como as providéncias judiciais e administrativas para assegurar
ao Municipio de Nova Ipixuna a emissao da Certidao Negativa de Débito junto a Secretaria
da Receita Federal do Brasil - CND. Os servicos pretendidos sdo, a evidéncia, singulares ja
que permeiam servicos que, demandam um assessoramento especializado, singular e
experiente. Portanto, os servicos a serem contratados sdo técnicos especializados.

b) A empresa ] A CONTABIL LTDA EPP, que ira prestar os servicos acima elencados, possui
profissionais detentores de reconhecida capacidade, porquanto presta ou prestou relevantes servicos
a outras pessoas juridicas de direito publico, citando como exemplo os Municipios de Rio Oeste/SC,
Araguaina/TO, Ilhota/SC, além do éxito e, inimeras demandas judiciais.

A empresa apresentou toda documentacio exigida e necessaria para comprovacio de
habilitacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e qualificagio técnica.

Verifico informagdes aos autos de que existe recurso orcamentario que assegure o pagamento
das obrigacdes a serem executadas no exercicio.

Quanto a minuta do contrato, entendo que preenchem os requisitos legais, detalhando
condi¢cdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisao.

Dito isso, em andlise ao pedido do Presidente da Comissdo de Licitagdo, coadunada as
informacdes sobre a empresa a ser contratada, trazidas aos autos, resta apurada a inexigibilidade de
licitagdo para a contrataciao em tela, pelos aspectos abaixo descritos.

APLICACAO DO CONCEITO DE INEXIGIBILIDADE
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O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacdo de servigos contratados exigem
conhecimentos extremamente especializados.

Tais servicos sdo de total relevancia e interesse ao gestor e a prépria administragdo publica,
uma vez tais servicos demandam de conhecimento especifico sobre o tema, a ser realizado por técnico
com notoéria especializacdo nessa area e com vasta experiéncia no mercado, evitando erros e
consequentemente prejuizos aos cofres publicos.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Os profissionais responsaveis pela execu¢do dos servigos, titular da empresa a ser contratada,
possui grande renome, larga qualificagdo e experiéncia profissional multidisciplinar. Conforme
atestados juntados ao processo, desempenhou as atividades em diversos outros Municipios. Do
conjunto destes aspectos, depreende-se como certa a notdria especializacio da profissional, sendo
suas caracteristicas profissionais ideais para o exercicio das fun¢des exigidas em contrato.

SINGULARIDADE DO OBJETO

Na apreciacdo das atividades objeto do contrato, verifica-se que sua natureza ¢é
multidisciplinar, exigidos para o exercicio da fun¢do conhecimentos técnicos especializados. Por estas
caracteristicas resta evidenciada a natureza singularissima do objeto do contrato, que demanda
conhecimentos extremamente especializados e vasta experiéncia na Administracio Publica,
qualidades reunidas pela profissional da empresa contratada.

CONCLUSAO

E indispensavel a dotagio orcamentaria e a cotacio de precos para que seja fixada a
contratacdo em valor compativel com o que se é praticado no mercado.

Verifico a existéncia de recursos orcamentarios e a pesquisa de prec¢o, sendo vantajosa para a
administracao a referida contratacio.

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 25, II, c/c o Art. 13, [, Il e III da Lei n®
8.666/93 e desde que seja observado o valor a ser praticado na contratacdo que ndo podera ser
superior aos precos comparativamente praticados no mercado, opino pela legalidade da contratagao
da empresa ] A CONTABILIDADE LTDA EPP, face a constatacdo de inexigibilidade de licitacao.
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