Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGCAO
PARECER N° 179/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2021/PMC

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagéo
Matéria: Analise sobre a possibilidade de inexigibilidade nos termos do art. 25, 11 da lei 8666/93.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade para realizacdo de
processo licitatorio para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA, NOS MODULOS ORCAMENTO
PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA E GESTOR DE NOTAS FISCAIS, DESTINADA A
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA, por um periodo de 9 (nove) meses, referente
Inexigibilidade de Licitacéo, conforme especificagdes constantes nos autos.

E o que ha de mais relevante para relatar.
FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica Municipal contratar o citado objeto,

cumpre-nos destacar a disposicao contida no art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

I(I-)para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;

Pois bem. Nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando existe
um Unico fornecedor ou prestador de servicos que atendam aos requisitos de singularidade e notéria
especializacdo, de maneira a atender as necessidades da Administracéo publica.

No caso concreto, ou seja, contratacdo de servicos especializados no fornecimento de licenca de
uso de sistemas de informatica para gestao publica, vé-se, em analise & justificativa apresentada que é
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, ferramenta Unica e especifica, sem parametros para

comparagdo com outras empresas.
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A singularidade dos servicos prestados pela empresa consiste em seus resultados eficazes e
eficientes, estando ligada & sua capacitacdo para prestar servi¢o, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracéo ndo se funda em critérios objetivos (ex: menor prego).

Na situagcdo em apreco 0s servigos técnicos profissionais especializados séo servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianca que ela propria deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito de confianga da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.

Com efeito, os servigos de licenca de uso de sistemas de informética para gestdo publica séo
singulares porque sdo marcados por uma orientacdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que séo
considerados Unicos e pode-se dizer que s&o servigos intuito personae, e ainda, que a contratagdo é
profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quando estejam envolvidos
assuntos da mais alta relevancia, como €é o caso da prestagdo dos servigos em comento.

Indo adiante, vale tratar acerca da notdria especializa¢do do profissional ou da empresa para fins
de contratacdo pela Administracdo Publica, delimitada no 81° do artigo supra, vejamos:

81° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas fontes do
saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizacéo,
emparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notoria especializacdo almejada na lei.

No caso em analise, observa-se que a empresa habilitada anexou atestados de capacidade
técnica, com notoria especializacdo decorrente das experiéncias anteriores, documentos estes que
entendo suficientes para qualifica-la, como detentora de notoria especializagdo nos termos da legislacdo
supra.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracdo Publica se atentar aos
requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
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autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficécia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seréd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida,
0 carater competitivo das licitacoes.

Nesse contexto, denota-se que a Administragdo Publica, quando da contratacdo do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada
sua motivacao, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as raz6es na escolha
de se contratar determinado produto, esclarecendo as raz6es do seu convencimento.

Constam dos autos solicitagdo para abertura do processo, proposta comercial, contrato social,
documentos dos socios, alvara de localizagdo e funcionamento, certiddes, comprovantes, atestados de
capacidade técnica, demonstrando a prestacdo do servigo objeto da contratacdo, Dotagdo Orgamentaria,
autorizacdo do gestor, Portaria da CPL e Justificativa de inexigibilidade.

Também foi juntado aos autos a Minuta do Contrato, atendendo aos ditames da lei.

Desta feita, contemplando as documentacfes que instruem os presentes autos, observa-se que
o0 procedimento licitatorio esta revestido de legalidade para contratacdo de servicos de fornecimento de
licenga de uso de sistemas de informética para gestdo publica por inexigibilidade com base no art. 25,
Il c/cart. 13, Il e V e art. 26 da Lei 8666/93, uma vez atendidos os requisitos legais impostos, como é
0 caso dos autos.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

CONCLUSAO

Desta feita, ap6s minuciosa analise dos procedimentos realizados no tramite do Processo de
Inexigibilidade N° 014/2021 e referente a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de servigos
especializados no fornecimento de licenca de uso de sistemas de informatica para gestdo publica, nos
modulos orgamento publico, contabilidade publica e gestor de notas fiscais, destinada a atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal De Educacéo, Fundo Municipal De Salde e

Fundo Municipal De Assisténcia Social Deste Municipio De Castanhal/PA, pelo periodo de 9 (nove)
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meses considerando que foram obedecidos aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagédo
especifica, tendo em vista que os documentos estdo de acordo com a legislagdo pertinente, manifesta-se
pelo PROSSEGUIMENTO do presente certame,
E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 30 de Abril de 2021.
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