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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 059/2018

DISPENSA N° 003/2018.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdao
e Recursos Humano.

Ementa: Dispensa de licitagéao
para Trata-se de Posse de um
terreno com os seguintes limites
e confrontagdoes, com a lateral
direita para a Avenida Principal,
medindo 35,00 m (trinta e cinco)
metros, lateral esquerda fazendo
divisa com a Rua Central (Rua da
Adepara), com 35,00 m(trinta e
cinco) metros, e frente, medindo
50,00 m(cinquenta) metros,
Perfazendo uma area total de
1.750,00m?, de propriedade de

terceiro. No valor de RS
20.000,00 (vinte mil reais): Lei
Federal n’ 8.666/93.
Possibilidade. REQUISITOS
ATENDIDOS. Continuidade do
Servigo Pablico. INTERESSE

PUBLICO DEMONSTRADO.
1.DA CONSULTA.

Solicita-nos a Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, andlise quanto
a possibilidade de Posse de um terreno com os
seguintes limites e confrontacdes, com a lateral
direita para a Avenida Principal, medindo 35, 00
m (trinta e cinco) metros, lateral esquerda
fazendo divisa com a Rua Central (Rua da Adepara),
com 35,00 m(trinta e cinco) metros, e frente,
medindo 50,00 m(cinquenta) metros, Perfazendo uma
area total de 1.750,00m?, de propriedade do Sr.
CALIXTO ALVES DA SILVA, onde O mesmo Servira como
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local de atividades recreativas da populacgao da
localidade Vila Estrela do Para.

Tem-se nos autos o Parecer Técnico
constatando o valor de mercado do imdével, tornando-
o apto para o funcionamento e parecer técnico
relativo ao Preco, indicando que esta de acordo com
o praticado usualmente no mercado, além de outros
documentos que atestam o interesse publico; Apds
medidas internas por forca do VI, art.38, Lei n°
8.6066/93, encaminhou - se o0s autos para esta
Procuradoria manifestar-se.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1 DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGCAO PARA
LOCACAO DE IMOVEIS.

Por forca de dispositivos
constitucionais (XX1I, art. 27, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), a
Administracdo Publica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatédrio
(principio da obrigatoriedade), contudo o)
legislador ressalvou hipdteses em que a selecdo de
contratados pode prescindir da licitacéo, as
excecdes sao classicamente denominadas de
“dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipdteses
legais estdao fixadas nos O presente Termo de
Dispensa encontra fundamentacdo legal no art. 24,
inciso X, da Lei Federal n®°® 8.666/93 e alteracdes,
que dispode:

Para a compra ou locacao de
imével destinado ao atendimento
das finalidades ©precipuas da
administracao, cujas
necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de

W
X
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mercado, segundo avaliacao
prévia”., respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei
prevé hipbdteses de compra direta (dispensa de
licitacdo) ¢é porque admite Qque por vezes a
realizacao do certame nao levaréa a melhor
contratacdo pela Administracdo ou que, pelo menos,
a sujeicdo do negdécio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto nédo serve ao
eficaz atendimento do interesse publico para a
finalidade especifica.

Dentre as hipdteses legais de
dispensa de licitacdao encontra-se a compra ou
locacdo de imdével para atender as necessidades da
Administragao Publica (inteligéncia do X, art. 24,
Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a Licitacéo:

(o..)

X - para a compra ou locagao de
imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades
de instalacao e localizacgao
condicionem a sua escolha, desde
que O preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe
previsdo legal a Compra ou locacdo de imdéveis por
dispensa de licitacdo, no mesmo sentido ¢é a
manifestacdo do respeitado doutrinador Marcal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 132 ed., S&o Paulo:
Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

Quando a Administragdo necessita
de imével para destinacao
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peculiar ou com localizacgao

determinada, nao se torna
possivel a competigao entre
particulares. (...) A aquisicao

ou locacdo de imdével destinado a
utilizacdo especifica ou em
localizacao determinada acarreta
inviabilidade de competicao.
Trata-se de hipdtese de dispensa

ou inexigibilidade de
licitagdo...” (grifamos).
Portanto, assiste ao gestor

publico discricionariedade quanto a escolha de
imével a ser compro ou locado para nele desempenhar
as atividades administrativas dos 6rgdaos
integrantes de sua estrutura administrava, contudo
tal margem de acado, nado significa arbitrariedade,
pois, estdo fixados requisitos, os quais devem ser
observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Para o caso em questdo, verifica-se
a necessidade da Posse de um terreno com Os
seguintes limites e confrontacdes, com a lateral
direita para a Avenida Principal, medindo 35,00 m
(trinta e cinco) metros, lateral esquerda fazendo
divisa com a Rua Central (Rua da Adeparda), com 35,00
m(trinta e cinco) metros, e frente, medindo 50,00
m(cinquenta) metros, Perfazendo uma area total de
1.:750,00m=, de propriedade de terceiro. No valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), passemos a
analise dos requisitos para a legalidade da locacao.

2.2 DOS REQUISITOS PARA POSSE DE IMOVEIS PELO PODER
PUBLICO POR DISPENSA DE LICITAGCAO

Segundo novamente Marcal Justen
Filho (Comentarios a Lei de Licitac®des e Contratos
Administrativos, 13% ed., S&o Paulo: Dialética,
2009, pg. 311), os requisitos para a locacdo de
imbéveis por dispensa de licitacdo sdo os seguintes:
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“A compra ou posse depende,
portanto, da evidenciacdo de trés

requisitos, a saber: a)
necessidade de imovel para
satisfacao das necessidades
administrativas,; b) adequagdo de
um determinado imoével para
satisfacao das necessidades

estatais; c¢) compatibilidade do
preg¢o (do aluguel) com os
parametros de mercado.” Grifou-se.

Noutro giro, vislumbramos no
processo JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO RAZAO DA
ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade de
imoével para satisfacao de necessidade
administrativa de o6rgdo integrante da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Cumaru do
Norte -PA, qual seja, o funcionamento das atividades
de Recreacdo dos municipes da Localidade citada,
restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como, verifica-se a existéncia
de laudo emitido pelo Comissdo de Avaliacao do
Terreno composta por servidores municipais,
profissionais competentes, atestando a sanidade
fisica do imével e a salubridade do mesmo para o
funcionamento, de forma a atender as necessidades
para o fim a ser contratado, estando presente o
segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito
(compatibilidade do preco com os pardmetros de
mercado), a Administracéao Piblica Municipal

procedeu com a avaliacgdo prévia do imbével e do valor
do mesmo, de modo que ficou registrada a
compatibilidade do preg¢o com o mercado local.

Além do mais, para a posse e
desapropriacdao amigavel direta, é necessario
constar no processo a comprovacao de nao haver outro
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imével similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o
interesse publico de qualquer outra maneira. Assim,
caberia a Administracdo, além de diligenciar a fim
de comprovar o preenchimento dos requisitos para
compra direta com dados concretos, selecionar a
melhor proposta possivel, repudiando escolhas
meramente subjetivas.

Assim os citados requisitos a
dispensa de licitacdo restam satisfeitos no presente
caso concreto de compra do imdével para funcionamento
das atividades Recreacdo dos municipes da Localidade
citada.

0 interesse publico estéa
demonstrado, bem como ha necessidade de continuidade
do servigo publico.

DA CONCLUSAO.

Pelo exposto, diante do interesse
publico devidamente justificado, e baseando-se nos
principios da necessidade, Finalidade e na
Continuidade do Servico Publico, bem como, nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE
da compra direta no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reals), na presente analise, por DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento no X, art.24, Lei n°
8.666-93.

Alerta-se para a necessidade de
comunicagdo ao ordenador de despesas responsavel no
prazo legal (caput, art.26) e posterior ratificacao
e publicac¢do como de estilo.

E o parecer.

Cumaru do Norte - PA, 22 de novembro 2018.

Assinado de forma digital por

JOSE ANTONIO JOSE ANTONIO TEODORO
TEODORO ROSA ROSA JUNIOR:00403042216

JUNIOR:00403042216 Dados: 2019.02.07 18:23:23
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