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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 7/2023-00001

PRIMEIRO TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO N° 20237001

Assunto: Direito Administrativo. 2° Termo Aditivo de
Prorrogacdo de prazo contrato de LOCACAO.

Possibilidade.

1. DOS FATOS:

A presidente da Comissdo Permanente dede Licitagéo, solicitou pedido de parecer para
aditivar o contrato n° 004/2017, oriundo da DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00001, firmado com
a empresa BORTOLINI AGRICOLA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 48.584.998/0001-45, neste ato reprentada pelo seu socio Pedro Bortolini, portador
do CPF n° 300.388.399-20 e RG: 5962946 PC/PA, brasileiro, casado, residente na Pedro Alvares
Cabral n® 53 casa 3, Bairro centro, na Cidade de Uruara, que tem como objeto: a Locagéo de Prédio,
sito a Av. Perimentral Norte, Centro de Uruara/Pa, constituido pelo lote n® 19, da quadra n° 01 do
loteamento denominado Boa Sorte, medindo (10,00) metros de frente por (76,00) metros de fundo,
com registro sob a matricula n® 384, folha 01, onde no prédio tem uma area de 364,8 m? com 01 (um)
auditorio, 07 (sete) gabinetes, 01 (uma) recepgao, 02 (duas) salas, 01 (um) almoxarifado e 02 (dois)

banheiros, para o funcionamento da Camara Municipal.
Pretende-se o aditameto de vigencia e corregédo do valor da prestagéo de servico.
O pedido veio acompanhado de justificativa da contratante.

O contrato tem vigéncia desde o ano de 2023 e realizou-se sob 0s aupicios da Lei
8.666/93.
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Em sintese é o relatorio.

2. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a condugéo
da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢éo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.

Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a iseng¢do do
profissional e o0 seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido

n&o passivel de vinculagéo a decisdo da administragéo publica assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1. N&o se pode deixar de considerar que em sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestag&o juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 — DISTRITO FEDERAL -

Relator (a): Min. Joaquim Barbosa — Julgamento: 09/08/2007 — Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragéo do presente processo licitatério para devida analise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento é realizada

a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a condugao da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

3. DOS FUNDAMENTOS:
3.1.Legislacao de regéncia.
3.1.1. Da possibilidade de prorrogagéo do contrato.

Inicialmente vale lembrar que o presente contrato se rege pelas disposicdes da Lei

n°8.666/93, pois, que vinculada aos seus efeitos e realizado inicialmente sob sua égide.

Em vista da nova Lei que trata do processo licitatorio (LEI N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021) a qual foi postergada em vista de “medida provisoria (MP)_1.167/2023 que prorroga até 30
de dezembro de 2023 a validade de trés leis sobre compras publicas: a antiga Lei de Licitagdes (Lei
8.666, de 1993), o Regime Diferenciado de Compras — RDC (Lei 12.462, de 2011) e a Lei do Pregéo

(Lei 10.520, de 2002). A matéria foi publicada na sexta-feira (31) em edigéo extra do Diario Oficial da

Uniao”. (Fonte: Agéncia Senado).

Os contratos celebrados sob a Lei 8.666/93 continuam em vigor apds dezembro de 2023,
desde que tenham sido formalizados de acordo com essa lei, 0 que é o caso. Trata-se do respeito ao

ato juridico perfeito. O contrato firmado de acordo com as regras vigentes na data da sua celebragao
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constitui tem assegurado pela Constituicdo Federal sua vigéncia, conforme inciso XXXVI do seu art.

5°, onde determina que “a lei nédo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada”.

Quanto ao processo licitatério, analisado o contrato encontra-se disposta a Clausula 3

que garante a possibilidade de sua prorrogacao.

Outrossim, com efeito, o art. 6° da Lei 8.666/93 traz uma série de conceitos a serem
aplicados na interpretagéo dos textos normativos contidos no mencionado diploma. Ato continuo, o
referido preceito elenca alguns exemplos do que considera como servico; e, ao fazé-lo, faz expressa

mencao a “locagéo de bens”. Observe-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagao,
montagem, operagdo, conservacdo, reparagdo, adaptagcdo, manutencao,

transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-

profissionais;

Sem embargo (anotado o apuro técnico), partindo da premissa de que, para fins da
interpretacdo da Lei 8.666/93, “locagdo de bens” é “servi¢o”, e uma vez enquadrando tal “servi¢o”
como de natureza continua, ha perfeita subsungéo ao que prevé o art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93.
Assim, sem grandes esfor¢cos hermenéuticos, admite-se a prorrogagéo dos contratos continuos de

locagdo de bens em geral pelo prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

No que concerne a prorrogacdo do prazo da vigéncia do contrato, tal hipotese esta
contemplada no art. 57, IV da lei de licitagdo, que autoriza, a prorrogagéo do prazo contratual até o

limite de 60 (sessenta) meses a contar do inicio da vigéncia.

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()
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Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condicbes mais vantajosas para a

administragao, limitada a sessenta meses

Destarte, duvidas ndo podem restar sobre a natureza continua e necessaria dos servigos
especializados para continuidade dos trabalhos da Camara Municipal de Uruara-CMU. E imperioso
esclarecer que a Camara Municipal de Uruard néo dispde de prédio proprio e que este fato gera a
necessidade de contratagdo de um local onde possar realizar-se as sessdes legislativas e atividades

da Camara Municipal.

O presente contrato, pela natureza continua dos servigos, podera chegar até 60 (sessenta)

meses. Portanto encontra-se em condigdes de ser prorrogado.

Assim, verifica-se que foram definidos pelo legislador ordinario, os prazos de execugéo dos
contratos, as hipéteses que justificam a assinatura de termos aditivos, sua forma (por escrito), bem
como condigdo para validade das prorrogagdes (prévia autorizacdo de autoridade superior), que

necessariamente devem ser observados pelo administrador publico.

Para que se realize a licitagdo mediante prorrogacdo de prazo verifica-se que o edital e 0
contrato preveem a possibilidade de renovacao; existe manifestacdo expressa contratado por escrito,
demonstrando o interesse na renovagao; houve Analise de mercado com objetivos de comparar com
outros iméveis semelhantes; ficou caracterizado na justificativa que a renovagéo tem vantagens e é
econdmica para a Administragcdo, sendo pois, o interesse publico é atendido e; ficou claro na

justificativa que o prego, apds reajuste, € compativel com a realidade local.

Diante disso, entendemos ser perfeitamente possivel a realizagao do aditamento de prazo.

3.1.2. Da reajuste.
No que tange o reajuste, é sabido que a Administracdo Publica somente pode realizar

obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no
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art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.”

Como regra existe a possibilidade de modificagdo do contrato com a finalidade precipua
de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre 0 encargo e a remuneragao

através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado durante a sua execucao.

O reajuste de precos € uma forma de manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos precos contratados. Para tanto, deve ser aplicado
indice de correcdo monetaria, previsto no contrato, que reflita a variagdo efetiva dos custos de

produg&o no contrato. E admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais.

Independentemente do prazo de duracdo do contrato, o edital deve prever
obrigatoriamente um indice de reajustamento de pregos. A Lei admite que seja estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado. No caso em comento,

verificamos que se encontra na Clausula 42 do contrato original.

Portanto, é admissivel que as partes modifiquem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnaturagéo do objeto, de tal forma
que as intervengdes alterem profundamente as caracteristicas inicialmente concebidas no projeto e

nos orgamentos do procedimento licitatério.
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4. — DA CONCLUSAO:

Em sendo assim, estando tudo respaldado por razdes de fato e de direito, especialmente
aos ditamoe do artigo 5°, inciso inciso XXXVI, garantindo a vigéncia do contrato e suas clausulas,
entendo que o contrato formalizado para atender as necessidade da Camara Municipal de Uruara,
encontra-se revestido das formalidades legais, de forma que, entendo ndo haver Obice a sua
realizacdo promovido o aditamento contratual consistente na prorrogagéo de vigéncia e no reajuste de

preco.
E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Datado e assinado digitalmente.
ALTAIR Assinado de forma digital

por ALTAIR

KUHN:62822411 KUHN:62822411972
Dados: 2025.01.30 17:12:18
972 -03'00"
ALTAIR KUHN -OAB/PA 9488
Assessoria Juridica da Camara Municipal de Uruara
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