SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENT .- CITACA
Parecer n° 210A/2020 Licitagéio

Interessado (a): Secretaria Municipal de Saide - SESMA.
Matéria: Analise juridica sobre possibilidade de Dispensa de Licii ;. 1105 (€rmos do art. 24,

inciso IV da lei 8666/93.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica o processo de Dispensa ¢ i cii27d0 orig’ ‘rio da
Secretaria Municipal de Saude, para analise da possibilidade < -tacdo de cmpresa
especializada para fornecimento de medicamento para atender as idades da Sccretaria
Municipal de Satide deste Municipio de Castanhal/PA, para fins o -~ 7mento 2 ¢ -rulaglio
durante o enfrentamento a pandemia do covid 19, por um periodo <. ento e oilunta) dias.

E o relatério. Passo a analise juridica.

MERITO

As compras e contratagoes das entidades publicas scii . LGa Trente UM
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza [ . niciativa € o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determir. = ; cbras, . SEIVIGOS,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inci
CF/1988:
(iar)

«XI - ressalvados os casos especificados na legi

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante : y de licitag 2o publica

que assegure igualdade de condigdes a todos os ¢ icrtes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, manti oo digdes cietivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente ; 14 as exizincias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis @ sata do cumprimento

das obrigagdes.” -
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo ci = - ..cl o 'ciol n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ . = - . islrativos.
O objetivo da licitagfio ¢ contratar a proposta mais vantajosa, pr.i.. .0 = s ;racipios da
Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publici:’ ... Li iar ¢ a regra,
entretanto, como em toda regra hé excegdes, existem hipdteses nas - s a ¢ wrigatoriedade de

realizar a Licitagdo afastada.
Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a | = cviu sicecles a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagéo.
No pleito em andlise, pretende-se a contratagdio de ... .. - c- coializada para
fornecimento de medicamentos destinados ao enfrentamento a pan.: .. > cov =19,

Para tanto destaca-se o disposto na lei 8666/93:

Art. 24, E dispensavel a licitac#o:

IV - nos casos de emergéncia ou de cali..iice piblics, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de sit..-. ;. oo ossa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranc¢a ¢ oo oS, D.as, SEIVIGOS,
equipamentos e outros bens, publicos ou partic = ., ¢ “menle para 08
bens necessarios ao atendimento da situagdo e ol o e2lamilosa e
para as parcelas de obras e servigos que pos:: ¢ooo.uidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutiv: Hiteoaplos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, - '@ 1 0 zagdo dos
respectivos contratos;

Assim, a contratagdo emergencial ocorre em situagdes ¢ .0 ovenn ser vrontamente
atendidas pela Administragdo Publica, sob pena de causar prc. v oo iilercsse publico
primario, neste caso, a vida e a satde.

Do que se extrai da regra, a contratagdo direta emergei ..\ . > ser uiiiizada par

servicos e/ou fornecimentos que tenham em vista atender a demari .21 0 pude aguds
7

tramite usual de processo de contratagdo ordinario.
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No caso em tela, deve ser dado maior privilégio @ \
fundamentais, tidos como bens juridicos constitucionalmente {1 -
zelados pelo poder publico em sua integralidade, uma vez ¢ . «

formalidades e regras administrativas aplicaveis.

Nesse sentido, a emergéncia na contratagdo referic . justi

situagbes: a) s6 podem ser contratadas emergencialmente as |
urgentes; b) a situagdo deve fter seu deslinde em, no maximo, @+ (<0
entendido assim como um prazo razoavel pelo legislador.

Ressalta-se, por oportuno, que em circunstancias ¢

a legalidade estrita impedir a adogdio de solugdes extraordiniii::. ..

principio da legalidade como mandamento de juridicida v
administrativo, para que seja valido e eficaz em conson’ .~
desenvolvimento fixado pela Constituigdo de 1988, depende de v oo o

enfrentar dos aspectos que a realidade empirica possa demandar.
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repdem as

por duas

" sto de fato

~ienta) dias,

Cumpre aqui aclarar que 0s medicamentos a serci Co Lol

para o tratamento de infecgBes, como infecgdes do ftrato respisald
pneumonia e infec¢des otorrinolaringolégicas, as quais OCOICi |
contaminagdo pelo novo corona virus.

Quanto as formalidades necessarias a Dispensa de L - 0.

processo foi devidamente instruido composto de termo de refeic: Ale

cotacdo de prego, mapa comparativo de prego, autorizagio do gesio . Ll

de licitagio, portaria da CPL, demonstrando a legalidade e vant: 8
prescrigdes do art. 4-B incisos I, 11 e ITT da MP n° 926/20 c/calei i 1397
e E, que adequam as normativas que tratam de procedimento .. ..

medidas de prevengo e combate a0 covid-19.

Contudo, ndo se verifica dos autos 0 cumprimento quanto as ¢ . i S
art. 26, Paragrafo Unico da lei 8666/93, quanto a publicidade, sc: es
para a devida instrugéo processual da contratagéo direta mec 1i
emergencial.
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Vale registrar, neste ponto, que nfo cabe a esta Assessoriz -« lica < frar no mérito
do ato administrativo, avaliando apenas a conveniéncia e oportiii. . > da {1atacAo direta,
devidamente justificada pela situagfo de emergéncia e calamic .- oal - . corrente da
pandemia do covid-19, considerando a essencialidade do sci | - de i+ p valor da
contratagdo corresponder ao periodo apontado emergencial, ' . de ¢ os produtos
contratados devem corresponder aos estritamente necessarios ao ¢/ . ime - o o pandemia.

No mais, observa-se que o valor do objeto apesar da os de . oo derivada da

- pandemia, corresponde ao atual valor de mercado. Observor - ind2 e 0o houve
contratagio de apensa uma empresa, considerando a emprc:- . 1 me of Crego, pois
conforme justificativa de dispensa emergencial constante - 0s, -z iostricdes de
fornecimento, excepcionalmente, impediram que apenas uma « . . sa ipcocsse tedo o
quantitativo necessério ao atendimento da administragdo. Contu -$6 .« CCoSArio que as
empresas que apresentaram proposta de prego cumpram as exige . o lc... » e referencia,
procedendo apresentagdo dos documentos de regularidade ju. . .. fis técnica, em
atendimento as exigéncias dos arts. 28 a 31 da lei 8666/93, para rc. .. 'oda oo ratagao.

Oportuno frisar, por derradeiro, que o fracionamento « jein/ o csa ¢ ilegal,
devendo a Secretaria de Saude instruir processo com demanda .. . iva oo observincia as
necessidades do periodo emergencial de até 180 (cento e oitenta) ¢!

5 Por fim, considerando a justificativa para contratagi.. .. . co. o verilicada a
legalidade e vantajosidade, no ha 6bice legal para o pleito.

E a fundamentagfio fatica juridica que serve de substralc - s oonc. 1sBes adiante
expostas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, - le-s a viabilidade
juridica de dispensa de licitagdo para atender a situacgfio emic. i1l pora fornccinento
de medicamentos para atender a Secretaria Municipal de¢ - . diste Nunicipio de
Castanhal/Pard, para atendimento a populagdo no combaic demia do covid-19,

conforme art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
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