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PARECER CGIM

Referéncia: Contratos n° 20225877 e n°® 20228744

Processo 280/2021/FMS — CPL

Requerente: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Solicitagdo de aditivo de prazo contratual, cujo objeto é a Contratacédo
de prestadores de servicos especializados em Psicologia e Fisioterapia, para

atender a demanda do Fundo Municipal de Canaa dos Carajas, estado do Para.

RELATORA: Sr.2. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaéa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolucdo
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente os
Aditivos referentes aos Contratos n° 20225877 e n° 20228744, com base nas
regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos
orgaos a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva;
ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de

quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sao Paulo: Atlas, 1998
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Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programag&o

orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento

das metas previstas no plano plurianual, a

execugdo dos programas de governo e do

orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;
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Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial nos ¢érgdos e entidades da
administragédo direta e indireta municipal, bem como
das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado;

o

IV — Examinar as fases de execug¢ado da despesa, g
inclusive verificando a regularidade das
licitacbes e Contratos, sob aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (g.n)
Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagédo da
regularidade do procedimento de aditivo contratual. Assim, a fim de cumprir as
atribuicées legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR
Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificada e
registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

Fora despachado pela CPL @ CGIM em 03 de julho de 2023 para analise do
Segundo Aditivo ao Contrato n° 20225877 e do Quarto Aditivo ao Contrato n°
20228744. Insta salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria €, em
média, de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 02
(dois) dias, a depender da complexidade da causa.

RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao Segundo Aditivo ao Contrato n®
20225877 e do Quarto Aditivo ao Contrato n® 20228744 junto as empresas C. C
VIEIRA E MORAIS LTDA e BEM ESTAR FISIOTERAPIA, objetivando a
prorrogacdo do prazo de vigéncia dos Contratos até 30 de setembro de 2023 e 05
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de dezembro de 2023, respectivamente, nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/93.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios; Memorandos
do Fiscal de Contrato (fls. 565, 585;586); Aceites dos Contratados (fls. 554, 575);
Cotacbes de Precos (fls. 555-558, 576-579); Solicitagbes de Prorrogagées
Contratuais (fls. 559-564, 570-584); Despachos para providéncia de Existéncia de
Recursos Orgamentarios (fls. 566, 587); Notas de Pré-Empenhos (fls. 567, 578);
Declaracées de Adequagdes Orcamentarias (fls. 568, 589); Certidées de
Regularidade Fiscal e Trabalhista dos Contratados e autenticagées (fls.570-574,
591-596, 613-629); Termos de Autorizacdo da Chefe do Executivo Municipal
acerca das Prorrogacdes Contratuais (fls. 569, 590); Minutas dos Aditivos aos
Contratos (fls. 597-538); Despacho da CPL a PGM (fls. 599); Parecer Juridico (fls.
600-606); Despacho da CGIM (fls. 608); Documentos (fls. 609-611); Termos
Aditivos aos Contratos (fls. 610, 612); e Despacho da CPL a CGIM para analise e

emissdo de parecer final acerca dos Termos Aditivos (fls. 630).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitagéo
que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigcos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacgéao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacao e demais cominagées.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagées

junto ao Poder Publico, senao vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissées e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com Segundos, seréo
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necessariamente  precedidas de licitag&o,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Le/’.
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O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdao, bem como permitir a participagdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacdes e Contratoss, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis: ‘

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da o
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos”.

O referido procedimento licitatério refere-se a hipotese de dispensa de licitagao,
prevista taxativamente no artigo 25, |l da Lei n® 8.666/93, onde se verifica que a
competicdo € possivel, mas sua realizagdo inviavel por nédo ser oportuna e
conveniente a luz do interesse publico, ficando a contratacdo direta a cargo da

discricionariedade da Administragao.

No caso em tela, o Segundo Aditivo ao Contrato n°® 20225877 e o Quarto Aditivo
ao Contrato n°® 20228744, junto as empresas C. C VIEIRA E MORAIS LTDA e
BEM ESTAR FISIOTERAPIA, objetivam a prorrogagéo do prazo de vigéncia dos
Contratos até 30 de setembro de 2023 e 05 de dezembro de 2023, tendo em vista
a continuidade dos servigos essenciais para o desenvolvimento das atividades da
administracdo publica. Especificamente, a necessidade da Secretaria de Saude

em manter o seu departamento em pleno funcionamento.

Nesta senda, a lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos Contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme

os ditames do artigo 57, inciso ll, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos Contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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Il — a prestagéo de servigos a serem executados de
forma continua, que poderédo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses.

E importante mencionar que as prorrogacdes solicitadas sdo de extrema
necessidade, tendo em vista a imperiosidade da sua prestacdo dos servigcos
contratados, servicos de fisioterapia e psicologia em face ao desenvolvimento
habitual das atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajas, sob pena de prejuizo ao interesse publico, caso seja feita a
descontinuidade dos servigos.

Outrossim, procedimento encontra-se instruido com as justificativa técnicas dos
aditivos que comprovam as necessidades dos mesmos para os fins da Secretaria

Municipal de Saude.

Consta nos autos: os Bloqueios de Valores para custear as despesas, as
Declaragcbes de Adequagdes Orgcamentarias, bem como os Termos de
Autorizacbes da Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento nas

prorrogacgdes de prazos.

Além do mais, verificam-se nos autos os Termos de Autorizagdo dos contratados
favoraveis as prorrogagbes dos Contratos. Ademais, as contratadas

renunciaram pretensos reajustes e reequilibrios nos contratos (fls. 609, 611).

No mais, o parecer juridico da Procuradoria Municipal opina pela procedéncia e
leqalidade das Minutas dos Termos Aditivos (fls. 600-606).

Por fim, segue em anexo o Quarto Aditivo ao Contrato n® 20228744 e o Segundo
Aditivo ao Contrato n°® 20225877, conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93,

devendo ser publicados os extratos.
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra
revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogagcao contratual,

estando apto para gerar despesas para a municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciéncia de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas

a comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 05 de julho de 2023.
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