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AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL - PA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N2 065/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 2023/5/2765

PLURAL SR PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 33.333.135/0001-28, vem, por seu representante
legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAGCAO PARA REFORMA do edital em
epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando,
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular
prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual aten¢do dessa llustre Pregoeira e Comissdo e confiante no habitual
bom senso desse conceituado 6rgio em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e,
posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa
transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro
nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens referentes merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel,
conforme sera demonstrado:

1. QUANTO AO OBJETO

Consta no Edital, a descri¢do do objeto a ser contratado pela Administragdo a saber: CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO CONTINUADO DE GASES MEDICINAIS LIQUEFEITOS E NAO
LIQUEFEITOS, COM COMODATO DOS DISPOSITIVOS DE PRODUGAO, ARMAZENAMENTO E OPERACAO DOS
SISTEMAS DE BATERIAS RESERVAS DE OXIGENIO, AR MEDICINAL E DEMAIS GASES ESPECIAIS, APLICADOS
ATUALMENTE NAS AREAS DAS UNIDADES HOSPITALARES DO MUNICIPIO DE CASTANHAL, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE PARTO NORMAL, UNIDADE DE SAUDE 24 HORAS THELRRAS DA COSTA
CUNHA, SAMU E PROGRAMA MELHOR EM CASA,.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administragdo, é a aquisi¢ao de equipamentos
fornecedores de gases medicinais, como Oxigénio Medicinal e Ar Comprimido em seu estado final gasoso.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende
demonstrar nesta impugnacdo e vale asseverar que os termos E Resolugdes que tratam da obrigatoriedade
de Autorizagdes e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais
feitos no local por usinas concentradoras, bem como por Centrais ou Compressores de Ar Comprimido
com a instalagdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta
industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC 50
ANVISA e NBR 12,188 ABNT, razao pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital,
a despeito da Resolugdo supracitada e co se verd adian b pena dessa Admini
punida pelo TCU e outros érgdio controladores por “direcionamento de objeto” a determinadas

empresas que comercializam tais produtos na forma citada.
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Cumpre ainda esclarecer que o oxigénio utilizado em Hospitais é sempre gasoso, inclusive o assim
denominado “Oxigénio Liquido” que é tornado liquido pelas fabricantes multinacionais para facilidade
de seu transporte e estocagem no local de uso, necessitando seu retorno ao estado gasoso para ser
utilizado e perdendo nesse retorno ao modo gasoso até 25% do seu volume, perda essa custeado pelo
adquirente, valor esse n3o computada na andlise de pregos nos pregdes.

Essas multinacionais vém conseguindo ludibriar algumas Administragdes Publicas por mais de 50 anos
com argumentos falaciosos sobre a eficacia terapéutica do 02 99%, enquanto a OMS/Farmacopeias de
todo o mundo (ABNT e Anvisa no Brasil) editaram a mais de 20 anos, Normas classificando 0 02 99% como
equivalente terapeuticamente ao 02 93%+3%.

Usinas de oxigénio, ao fornecer somente oxigénio no modo gasoso (pronto para uso) ndo tem perdas.

. Destacamos ainda que os fornecedores de Oxigénio Liquido tém utilizado, agora também no Brasil,
usinas de oxigénio para fazer frente 2 alta demanda de oxigénio ocasionada pela pandemia COVID-19,

desmentindo assim seus proprios argumentos sobre a ineficiéncia das usinas de oxigénio em uso

hospitalar.
A diferenca entre os 2 tipos de pureza somente é significativa em processos de corte e solda de

metais.

2. QUANTO A PREDILECAO A PREDILECAO POR OXIGENIO e NITROGENIO LiQUIDO EM TANQUE
CRIOGENICO e 0%, AR COMPRIMIDO EM CILINDROS:
O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio e Nitrogénio (liquidos),

acondicionados em instalacdo de Tanque Criogénico, bem como os referidos gases e o Ar Comprimido

em cilindros, evidenciando assim a aquisicdo dos bens, tanto para a produgdo de Oxigénio medicinal,

quanto para Ar Comprimido Medicinal. Acreditamos que esta nobre comissao ja possua conhecimento

das diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas ¢ a

produgdo do gas no local de consumo. Nos tépicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais
. ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administragéo.

AO SOLICITAR O OXIGENIO LIQUIDO ACONDICIONADO EM TANQUE CRIOGENICO QUANDO O
OXIGENIO UTILIZADO NO HOSPITAL € NO MODO GASOSO, ESSA ADMINISTRACAO INCORRE NO
DIRECIONAMENTO NA LICITACAO PARA AS EMPRESAS MULTINACIONAIS QUE COMERCIALIZAM ESSE
TIPO DE PRODUTO, ALJANDO DESSA FORMA AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NACIONAIS QUE
TEM CAPACIDADE DE ATENDER QUALQUER DEMANDA HOSPITALAR SOLICITADA, POR MAIOR QUE
SEJA, ATRAVES DE SEUS GERADORES PSA OU VSA.

Desse modo, evidente que a Administracdo, deve obedecer aos principios fundamentais da Lei de

LicitacBes, dentre eles o da legalidade e impessoalidade, haja vista que, como se demonstrard adiante,
o Oxigénio e Ar comprimido Medicinal através de Usinas e COmrpessores, vém sendo utilizado por

empresas que também fornecem o Oxigénio liquido, uma vez que a qualidade dos gases sdo

indiscutiveis, além de sua vantagem econémica, eis que o processo de evaporacio do Oxigénio
liquido, resulta na perda de até 30% do referido gés medicinal.
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O Art. 11 da Lei 8.429/92, traz a seguinte redagdo:

Art, 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica a agdo ou omissédo
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial
de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério,
com vistas @ obtengdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;

o
Como se pode ver, e 0 que se tem observado em inimeros procedimentos licitatérios, é a preferéncia
pelo Oxigénio Liquido, incorrendo assim em ato de improbidade, medida que se faz necessaria para
exaurir o direcionamento dos certamente as empresas exclusivas de Oxigénio liquido, como ja dito,
possui custo muito maior se comparado com o Oxigénio produzido por Usinas Concentradoras e Ar
Medicinal produzido através de compressores.

Imperioso repisar, que grandes empresas fornecedoras de gases medicinais, em sua forma liquida,
vém adquirindo o uso de usinas de oxigénio, como exemplo a Multinacional White Martins que tem
realizado instalagdes do referido equipamento, em substitui¢do aos tanques, conforme se extrai das
reportagens a seguir:

A usina en fio a Itima quarta- 1

sw_mdo os_técnicos da Wmu_mauu_e_u.qnm_de_m[mﬂmﬂu_

V/Ebserh d ipamento. Com
. a nova usinga, o t i v ciibicos de oxigénio por

hora, quantitativo capaz de atender a demanda atual da unidade.

A empresa White Martins tem contrato vigente de fornecimento de oxigénio para
HUGY, rh t r instalar, sem custos para o hospit ma usina

oducio de o orariamente e possa assegurar o fornecimento

Trés usinas a Wlme Mart tavam em m Mana

ﬁo fo . o eo secretirio de saude do : zona

Marcellus Cimpelo, nesta terca-feira (16).
De ngordo com o gegretﬁrln, 37 usinas estio em funcionamento no estado e outras

além dessas 37, outras tr&s usinas da Wmle Marﬁns forag desl!gadas apos g
reduciio na demanda do insumo

https:/ ufam.edu.br/noticias-destaque/2 14 7-usina-de-fornecimento-de-oxigenio-e-
instalada-no-hugv-cbhserh, htm|
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hitps:/ www . andifes.ore.br/7p=87143

Como se pode observar, empresas multinacionais tém passado a utilizar usinas de Oxigénio, devido
ao seu baixo custo, bem como sua capacidade de fornecer os gases medicinais na mesma equivaléncia
a que os tanques criogénicos, sem perda evaporativa, tdo pouco de maneira que seu uso seja
prejudicial aos pacientes, conforme todo o exposto neste ato impugnatério.

O Oxigénio 93% produzido via Usinas PSA/VSA é reconhecido como medicamente e confirmado como
equivalente ao Oxigénio 99%- 99,5% pela OMS/WHO.

A revisdo da Farmacopeia Internacional OMS facilita assim acesso das populagGes carentes ou nao
ao oxigénio medicinal, assim, autoridades de satude, hospitais e profissionais de saude que trabalham
com a definicdo PH.INT agora podem tratar pacientes com oxigénio a 93% e oxigénio a 99,5%,
independentemente da fonte e as incertezas do passado causadas por definicdes internacionais
separadas de oxigénio medicinal dependente da concentragdo foram eliminadas.

Compartilhamos o “PH.INT Medicinal Oxygen” em nome da Farmacopeia Internacional da OMS que
define e considera o seguinte:

- A monografia do Oxigénio Medicinal agora incorpora ambas as
concentragbes de oxigénio atualmente reconhecidas
internacionalmente.

O Oxigénio 93% e o Oxigénio 99,5% sdo considerados
medicamente equivalentes em termos de tratamento do paciente. Os
requisitos de qualidade estipulados s@o idénticos.

De acordo com as diretrizes clinicas, o Oxigénio Medicinal pode ser
usado na forma ndo diluida ou como misturas de Oxigénio 93% e
Oxigénio 99,5%.

Esta nova defini¢do é resultado de uma consulta aprofundada
com especialistas reconhecidos globalmente no assunto de
tratamento de pacientes com Oxigénio Medicinal.

A OMS obteve o apoio de vdrias organizagdes incluindo:

- Coalizdo Every Breath Counts https://stoppneumonia.org/,

- Federagdo Mundial de Sociedades de Anestesiologistas WFSA
https://wisahe.org/

- Comité Técnico ISO 121 (Equipamentos Anestésicos e Respiratérios)
https://www.iso.org/committee/51984.html

- Associacdo Internacional de Fabricantes de Geradores de Gas
Medicinal para Hospitais (MEDIGHAM) https://www.medigham.net/
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A resolu¢do da OMS sobre 0293% significa a remogdo das
amarras criadas por argumentos falaciosos dos fabricantes de oxigénio
criogénico que divulgam falsas verdades sobre a eficdcia superior do
0299% em terapias médicas e facilita o acesso de pacientes ao
oxigénio, antes restrito a altos valores e as vezes impossivel de chegar
a locais remotos.

Isso significa mais pacientes atendidos por oxigénio e mais
vidas salvas no mundo.

. Documento de trabalho QAS/20.867/Rev6 - Maio de 2022
Para publicagdo na 119 edi¢do do Ph.Iint.

[Nota da Secretaria. A monografia sobre Oxigénio Medicinal foi
adotada na 562 reunido do Comité de Especialistas da OMS em
Especificagdes para Produtos Farmacéuticos

Preparagbes para publicagdo na 112 Edicdo da Farmacopeia
Internacional.

Nesse interim, a monografia é disponibilizada no site da OMS. O texto
é sujeito a modificagdes editoriais apropriadas e substituird a
monografia atual sobre Oxigénio.]

OXIGENIO MEDICINAL (OXYGENIUM MEDICINALIS)

. Férmula molecular. 02
Massa molecular relativa. 32,00
Nome quimico. Oxigénio; CAS Reg. N2 7782-44-7.
Descri¢do. Um gés incolor.
Categoria. Gas para inalagdo.
Informagdo adicional. O oxigénio é mencionado na atual lista de
modelos da OMS de medicamentos essenciais (EML) e na EML para
Criangas.
Dependendo da necessidade medicamentosa clinica e de acordo com
diretrizes, o Oxigénio Medicinal é usado (1) na forma ndo diluida, (2)
como misturas de Oxigénio 93%, Oxigénio 99,5% ou outros produtos
de oxigénio, ou (3) na forma ndo diluida ou como misturas em
combinagdo com ar ambiente ou ar comprimido de qualidade ou
outros medicamentos.
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Esta monografia néo se aplica ao gds produzido a partir de
concentradores portdteis para uso doméstico e cuidados ou uso d@
beira do leito 1

Requisitos
Definigdo. O oxigénio medicinal é Oxigénio 93% ou Oxigénio 99,5%.

Outros produtos com diferentes concentragdes de oxigénio e/ou
produzidos usando diferentes métodos de produgdo também pode ser
considerado como oxigénio medicinal, se aprovado pelo Orgdo
nacional apropriado ou autoridade regional.

. OXIGENIO 93%

Definigdo. Oxigénio 93% contém ndo menos que 90,0% e ndo mais
que 96,0% (v/v) de 02, o restante consistindo principalmente de
argbnio e nitrogénio.

Produgdo. Oxigénio 93% é produzido a partir do ar ambiente por
adsorgédo de oscilagéo de pressdo (PSA) ou adsorgdo por oscilagdo de

vdcuo (VSA).

Durante a produgdo, o teor de oxigénio é continuamente
monitorado.

0 método de produgdo é validado para demonstrar que Oxigénio
93% atende aos seguintes limites: didxido de carbono: mdximo 300
ppm (v/v); monéxido de carbono: méximo 5 ppm (v/v); monéxido de
nitrogénio e nitrogénio diéxido: mdximo 2 ppm (v/v) no total; diéxido

. de enxofre: mdximo 1 ppm (v/v); 6leo: mdximo 0,1 mg/m3; dgua:
mdximo 67 ppm (v/v) e que vidvel e ndo vidvel particulados sejam
eliminados ou minimizados e adequadamente controlados no
produto.

Teste de identidade. Realize o teste conforme descrito em “Ensaio”.
0 gds de amostra estd em conformidade com o limite.
0 sinal paramagnético exibido confirma a presenga de oxigénio.

1 - EspecificacBes para concentradores portateis para cuidados
domiciliares ou uso a beira do leito podem ser encontradas em: WHO-
UNICEF Technical especificagbes e orientacdes p/ aparelhos de
oxigenoterapia. Genebra: Organizagdo Mundial da Saude e Nagdes
Unidas Children's Fund (UNICEF), 2019 (série técnica de dispositivos
médicos da OMS)
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(https://www.who.int/publications/i/item/9789241516914 acessado
em 7 de outubro de 2021). E em orientagdo provisdria para Prioridade
lista de dispositivos médicos para a resposta ao COVID-19 e
especificagdes técnicas associadas,
https://www.who.int/publications/i/item/WH0-2019-nCoV-MedDev-
TS-027.V2. Documento de trabalho QAS/20.867/Revé

Além do mais, cumpre informar que as Normas Brasileiras (ANVISA, ABNT, MS) e Mundiais (ISO, OMS,
FDA, Farmacopeia Europeia, Canadense, Japonesa...) aceitam e recomendam a utilizacdo de Oxigénio
93% por:

1 - 0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme
diversos estudos clinicos nacionais e internacionals.

2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liquido (0299%).

3 - 0293% via Usina estad sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza

monitorado pelo préprio usudrio através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio
liquido que depende de fretes, é passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e

bloqueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da area de instalagdo do 02 Liquido de necessita menor drea de
instalacao)

5 - 0293% via usina demanda pouca energia (até 0,5 kW/m? 02 = ~R$ 0,25) podendo ser paga pelo
fornecedor. Essa energla utilizada tem custo bem inferior aos 25% a 30% de perdas por
evaporacdo/equilibrio de pressao nos tanques do 02 liquido adquirido e estocado.

6 - Embora as Administragdes, em tese, possam “escolher” o produto que deva utilizar nos Hospitais, a
economia, facilidades e a seguranca proporcionada pelos geradores locais de oxigénio de oxigénio tipo
PSA ou VSA ndo deixa espago para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentacdes
das multinacionais do setor, que antes do advento desses geradores, comercializavam esse mesmo
oxigénio a até USD 30.00 e hoje o fazem a até USD 1.00, valor 30 vezes inferior ao de vinte anos atras,
apesar da inflagdo do periodo.

O descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar problemas futuros as
Administrac8es por “mau uso dos fundos publicos”.

7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restri¢des, inclusive com

enchimento de cilindros, com custos até 5 vezes menores que os praticados no mercado nessa regiao,

podendo proporcionar grande economia aos cofres publicos.
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O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a opgdo
da inclusio de um enchedor de cilindros, com total seguranca, atendendo aos critérios estabelecidos

pelas normas nacionais e internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolucio da industria de gases medicinais e muitos de seus érgdos
piblicos j& adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficécia e economia deste sistema

Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, que sem transgredir
leis, a especificacio que se integrada ao objeto certamente causard prejuizos monetérios de grande
monta 2 Instituicdo, ainda mais por existirem em profusdo comprovacdo por estudos clinicos, inclusive
com o apoio em Normas, que o oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio gasoso a 99% de
cilindros pré-carregados tém o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda a legislacdo mundial igualar
um ao outro terapeuticamente em procedimentos ambulatoriais, médico cirtirgicos, resgate e home
care.

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazdo e
controle da Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade
real consumida dentro do periodo de locacdo dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado,
permite que haja uma vantagem econdmica para Administracdo, tendo em vista que a aquisicdo por
cilindro ndo permite o fornecimento fracionado dos gases medicinais

A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambuléncias, PSF, Home Care e outros
usos remotos a preco de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua

a norma constitucional:

“ressalvado casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serGo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos os
concorrentes...

0 indispensdvel & obrigagdo é a entrega do Oxigénio Medicinal e néo sua forma de abastecimento!

Sobre nossa Empresa:

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as
regides do Pais e dispomos ainda de “Postos Avancados de Manutengdo” além do “SeparAr Cloud”, nosso
sistema de monitoramento e reparo de Usinas via web.

Garantimos, em total conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus
custos em gases medicinals.

Imperioso reforcar que Geradores de gases utilizam drea de instalacdo até 60% inferior a drea de
instalacdo do O2 liquido + seu perimetro de seguranca.

Esses gases sdo aceitos em todo o primeiro mundo (EUA, Canadd, Franca, Alemanha, Itélia, Russia,
China, Japdo...) e produzido por gerador 100% nacional.

Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios,
faltas do produto, interdicdes de estradas, enchentes
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E importante ressaltar que o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~“R$ 0,25 e 0
Oxigénio liquido tem perdas de 25% a 30% de seu volume por perdas evaporativas, equilibrio de
pressdes nos tanques e transformacao de oxigénio liquido em gasoso.

Ainda, a norma da ANVISA, RDC 50/2002, dispds sobre o AR COMPRIMIDO MEDICINAL, gerado
através de compressores, Senao vejamos:

7.3.3.2. Ar comprimido (FA)
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

Séo trés os tipos de ar comprimido no EAS, que podem ser
atendidos de forma descentralizada, através de
equipamentos colocados junto ao ponto de utilizagdo, ou de
forma centralizada, através de equipamento central. Sdo eles:

a) Ar comprimido industrial:

Utilizodo para limpeza e acionamento de equipamentos. E
gerado por compressor convencional,

b) Ar comprimido Medicinal:

Utilizado para fins terapéuticos. Deve ser isento de dleo e de
dgua, desodorizado em filtros especiais e GERADO POR
COMPRESSOR com selo d’dgua, de membrana ou de pistéo
com lubrificagdo a seco. No caso de utilizagdo de
compressores lubrificados a dleo, é necessdrio um sistema
de tratamento para a retirada do dleo e de odores do ar
comprimido.

A central de suprimento deve conter no minimo, um
compressor e um suprimento reserva com outrofs)
compressor(es), equivalente ao primeiro, ou cilindros.

¢) Ar comprimido sintético:

E obtido a partir da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio
liquido (79%). Também utilizado para fins terapéuticos como
o ar comprimido.

Desta forma, importante esclarecermos o Ar Comprimido Medicinal é obtido através de
compressores, com funcionalidade para fins terapéuticos.

No entanto, o Ar comprimido sintético é muito mais caro, e ainda pode ter sua composi¢do
modificada por variagdes nos percentuais de composicdo, por desgaste natural dos orificios calibrados
do misturador ou falhas do misturador O% + N2.
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O ar comprimido gerado por compressores nunca varia sua composi¢do e, com simples tratamento
(filtragem e secagem) atende as regulamentagdes da Anvisa, conforme demonstrado na alinea b do item
7.3.3.2 da RDC 50.

A maioria dos hospitais publicos e a totalidade dos hospitais privados ja adotaram o sistema por
compressores, pois além de ser mais econdmico, é mais seguro, pois 0 processo é totalmente fisico,
diminuindo os riscos de uma alteracdo em sua composi¢ao.

Os sistemas de ar comprimido classe zero, o qual é fornecido por esta empresa, tém risco zero
de presenca de 6leo e baixo consumo elétrico com ruido usual inferior a 55 dB(A).

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos.
Atendendo a norma, esta Administraco possibilitara a participacdo de um maior nimero de licitantes
e, consequentemente, de melhores ofertas para os cofres pablicos.

3. DA NECESSIDADE DA SEPARACAO DE GRUPO POR ITENS:

A presente certame que tem por objeto o MENOR PRECO POR LOTE, aglutinando, diversos produtos
e servicos, obrigando a licitante apresentar proposta para todos os itens. Ndo busca a eficiéncia e
economicidade, quando restringe a competitividade para aquisi¢do pretendida.

Por ora, desejamos que este pregio amplie o nimero de licitantes e consequentemente de
propostas, e para isso é que se faz necessario a separagdo dos itens, para que cada empresa
especializada em cada &rea possa concorrer em sua respectiva especializagdo.

A lei 8.666/93 também dispde no inciso IV do seu art. 15 que:
Art. 15— As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quanto forem
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

A lei de licitagdes trata especificamente da matéria, exatamente para impedir que se facam pacotes
desnecessarios num mesmo objeto, frustrando a participagdo de um numero maior de empresas, e
assim também impedindo que a Administragdo Publica consiga o menor prego real.

Assim, para que seja vidvel a participagdo concreta no certame de um maior nimero de interessados,
o que evidentemente fard com que o0 mesmo alcance um maior grau de competitividade, possibilitando
uma contratagdo mais vantajosa para a instituicdo, é necessdrio que esta r. Comissdo de Licitacdo
separe em itens o objeto, de forma a ndo alijar, peremptoriamente, qualquer um dos interessados em
participar do procedimento licitatério.

Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n.2 8.666/93, materializa,
entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador
furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislagao em vigor.
Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:

"Art, 3.2 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administracdo e serd processa da e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes" (grifo nosso).

O TCU j4 se posicionou quanto a esta questdo, esta decisdo exarada pelo Colendo 6rgdo deve ser
observada pela Administragdo publica. Assim, colacionamos uma, das inimeras decisdes neste sentido:

A INSERCAO, EM MESMO LOTE, DE ITENS USUALMENTE PRODUZIDOS POR EMPRESAS DE RAMOS
DISTINTOS RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Representacio apontou possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrénico n? 38/REPO/2012, conduzido pelo Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, que tem por objeto a
contratagdo, por meio de sistema de registro de pregos de empresa
especializada para o fornecimento de sistema organizacional
projetado sob medida para atender as necessidades de guarda e
armazenamento de acervos diversos, na biblioteca da Residéncia
de Porto Velho - REPO. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do
relator, decidiu determinar @ CPRM que: “adote as providéncias
administrativas _necessdrias _a_anula¢io do lote 1 do Pregdo
Eletrénico_n? 38/REP0/2012, em razdo da exigéncia, em um
mesmo lote, de software para gestdo de arquivos e arquivos fisicos
(arquivo_deslizante e demais acessdrios), o _que_restringiu o
competitividade da licitacdo e afronta os _principios da
competitividade e da isonomio que devem reger as contratacoes
feitas no dmbito da administracdo publica”. (grifo nosso).

Acorddo 964/2013-Plendrio, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro, 17.4.2013.

DO PEDIDO:
Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo do Edital para requerer:

1. QUE ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA OFICIAL DO
FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E MERCOSUL PARA PERMITIR QUALQUER DOS
TIPOS DE FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA
(REGULADORA DESSE FORNECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE
OBJETO, PASSIVEL DE PENALIZAGAO PELO TCU/TCE/TCM;
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2. QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR ITEM, PERMITINDO NESSA MODALIDADE A
DIVISAO DOS OBJETOS LICITADOS, AUMENTANDO A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS FORNECEDORAS

DOS PRODUTOS.

Assim, esta Administragdo possibilitard uma competicdo em igualdade de condiges entre todas as
empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na

forma da Legislagdo aplicavel.
Pelo exposto, PLURAL SR PRODUTOS E SERVICOS EIRELI., requer que o presente Pedido de

Impugnagdo percorra as instancias legais com as devidas fundamentagbes, para que se proceda a
modificagdo do Edital por medida de legalidade.

E nestes termos, pede recebimento, apreciagdo e providéncias.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2023.

Cordialmente,
/ /'.' 7 .
= oy
Kaa ) Ao
PLURAL SR PRODUTOS E SERVICOS EIRELI
Rosangela Fernandes Sant’Anna
Socia
RG: 08.345.035-3 Detran-RJ

l;3.333.1 35/0001 -28_I

PLURAL SR PRODUTOS E SERVIGOS EIRELI

Rua Clara Nunes, 55
Oswaldo Cruz - CEP 21351-110
L Rio de Janeiro - RJ J
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF: PREGAO ELETRONICO N 6512023 e Y

/' Data da abertura da sessdo: 05/1012023 AS 09h00min,

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
J.andar, Santo Amaro, Séo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Estrada do Quarenta Horas, 2238 - Bairro Quarenta Horas, Ananindeua - PA - CEP:
67120-37, inscrita no C.N.P.J. sab o n.° 00.331.788/0083-65, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art, 41 da Lei 8,666/93, apresentar a presente
IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
CONTINUADO DE GASES MEDICINAIS LIQUEFEITOS E NAO LIQUEFEITOS, COM COMODATO DOS
DISPOSITIVOS DE PRODUGAO, ARMAZENAMENTO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE BATERIAS
RESERVAS DE OXIGENIO, AR MEDICINAL E DEMAIS GASES ESPECIAIS, APLICADOS ATUALMENTE
NAS AREAS DAS UNIDADES HOSPITALARES DO MUNICIPIO DE CASTANHAL, UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DE PARTO NORMAL, UNIDADE DE SAUDE 24 HORAS THELRRAS DA COSTA CUNHA,
SAMU E PROGRAMA MELHOR EM CASA.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios @ normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagéo e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagéo.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo & saudavel Competicdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagéo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem iré firmar contrato com a Administragéo, se ficar indefinido ou mal caracterizado passaré para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugao. "(g/n)

. E ele continua:

“A definigdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela toma-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizave! o contrato subsequente."(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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In. DA FRUSTRAGAO DA COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO EM RAZAQ DA ESPECIFICAGAO DO

OBJETO.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o

presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

A Lei 8.666/93, em seu art.7° § 5° e § 6°, determina:

“§ 5° E vedada a realizagdo de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracéo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio,

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos afos ou confratos realizados e a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.” (grifos nossos)

O arl. 44, §1°, da Lei 8.666/93, determina:

“§ 1° E vedada 4 utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, Subjetivo ou reservado que

possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.” (g/n)

Contudo no item 4. DETALHAMENTO DO OBJETO, em seu quadro descritivo relativamente ao item

02, assim dispde:

Sistema PRIMARIO de
formecimento de oxigénio.

Tanque de Pressdo de ;i ento de gss
armazenamento
g [E=* para 3.000 m®, contendo valvulas de
de O: liquido -~
Cat i@ Il (NR-13) entrada/saida e seguranga, com
" |respectivas tubulagtes.
Tanque de Pressao| [N O ; de gas
armazenamento
2 | "'_“c_m""“’”m para 3.000 m®, contendo valvulas de
QNR-:S) 9 entrada/salda e seguranga, com
) respectivas tubulagdes.
Dispositive com capacidade de 8.000
2 V.l!| térico. CFH, com presséio maxima de
- trabalho admissivel de 20 Kg/m*
Dispositivo dotlado de valvulas de
pressfio, pressosialos, tubulagho,
vélvulas de fluxo, instrumentos de
= >, andlise e regulagem da mistura
“:

- [ gt 995 Lestequiomélrica dos gases (O; e Ns),
) painel de controle com indicagbes de
seguranga para o funcionamento,
testes e mistura, dotado de Nobreak

com aulonomia minima de 1 hora.

Sistema  Primario de
fornecimento de ar
comprimido.
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Cabe ressaltar que o Sistema Misturador de Gas, exigido neste processo licitatrio é
comercializado apenas por uma (inica empresa gasista, qual seja, White Martins, desta forma este edital
convocatério devera sumariamente ser reavaliado e retificado, j4 que o Sistema Misturador de Gés
exigido frustra Principios importantes da Lei editalicia, quais sejam, a Isonomia e o Principio da
Competitividade, em fungao da sua exclusividade.

E fato que o fonecimento do gas ar comprimido através do Sistema Misturador tem base nas NBR
12.188, NBR 13.587 e RDC 50, no entanto, essas normativas ndo determinam que este fornecimento deva ser
fornecido exclusivamente através do Sistema de Misturador, prevendo ainda que o formecimento do ar
comprimido possa ser realizado também através de “Sistema de Geragao de ar medicinal comprimido”,

Diante dos fatos, destacamos alguns pontos sobre o Sistema Misturador, que ndo poderdo ser
refutados.

O sistema de misturador adotado neste edital provoca:
1) Restrigao da Competitividade:

O Edital ao especificar o fornecimento de ar medicinal comprimido, exclusivamente através de
misturador, frustra o Principio da Competitividade.

2) Alto custo da matéria-prima:

O sistema de fornecimento de ar medicinal comprimido através de misturador onera a administragao
publica, visto que, o ar medicinal é obtido através da mistura dos gases oxigénio e nitrogénio.

Sobre o Sistema de Geragao de ar medicinal comprimido:

E um sistema capaz de produzir ar comprimido com qualidade medicinal atendendo as
recomendagdes da ABNT NBR 12.188 e RDC 50 da ANVISA, conforme caracteristicas abaixo:

Nitrogénio balango

0220,4% a 21,4%

CO 5 ppm max.

€02 500 ppm max.

SO2 1 ppm maéx.

NOX 2 ppm méx.

Oleos e particulas sélidas: 0,1 mg/m? méx.

Vapor de agua (ponto de orvalho): -45,5°C referéncia a pressao atmosférica.
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0O tanque pulméo de armazenamento de ar comprimido atende aos requisitos de seguranga NR 13 do
MTE, instalado externamente ao gabinete dos compressores.

As garantias do Sistema:
« Continuidade de fornecimento;
=  Estrito respeito as normas;
= Controle instantaneo da qualidade do ar fornecido;

« Experiéncia européia e varios equipamentos instalados no Brasil (em anexo a relagdo),
com satisfagdo total dos clientes;

= Cadeia de filtragem para ar com qualidade medicinal;

= Mensalidade fixa, independente da quantidade de ar medicinal utilizada;
= Hospital isento de manutengao;

= Tratamento bacteriolégico opcional com ozdnio;

= Funcionamento totalmente automatico e computadorizado (para modelos
microprocessados);

= Painel de comando protegido contra manuseios inadvertidos;
= Manutengao controlada por programa especifico, supervisionado pelo cliente;
= Tela inicial do sistema de controle computadorizado;

= Controle da manutengao e geragdo de relatérios.

Desinfec¢do com ozdnio (opcional)
= 0 ozdnio é um poderoso oxidante e desinfetante ndo quimico.

» E a forma triatdbmica do oxigénio e, sob temperatura e pressdo atmosférica, um gas
instavel que se decompde rapidamente em oxigénio molecular.

» Cerca de 3.500 vezes mais rapido que o cloro na eliminagdo de bactérias, o ozdnio
destréi virus instantaneamente e com seguranca,
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Desta forma, a Administragdo Pablica aumenta o seu custo de oxigénio (consumo aumenta) e ainda
obtém o custo do gas nitrogénio para produg@o de ar medicinal estéril, o que certamente ira onerar os custos
da Administragao Publica.

Em contrapartida o fornecimento do gas ar comprimido através do Sistema de geragdo de ar
comprimido medicinal, é fornecido através de locagdo mensal estando incluso uma central backup de cilindros
do gas ar comprimido medicinal, sem nenhum 6nus & mais para a Contratada. Ou seja, independente do
volume consumido do gas ar comprimido medicinal a Administragdo Publica estara pagando durante toda a
vigéncia contratual 0 mesmo valor mensalmente.

Outrossim, ha no mercado diversos sistemas de geragdo de ar comprimido medicinal, instalados
dentro de container proprio para esse fim, onde o mesmo é isento de ruidos, possui elevado nivel de
seguranga e baixissimo risco de falha, monitorado 24 horas por dia e com central reserva de cilindros de ar
comprimido, estando de acordo com a NBR 12,188, 13.587 e RDC 50.

Cabe salientar que o Sistema de ar comprimido medicinal possui tecnologia e qualidade totalmente
diferenciada dos equipamentos compressores de ar comprimido.

Portanto, ao se comparar o Sistema Misturador ao Sistema de geragdo de ar comprimido medicinal,
que de fato os diferencia € o fato do primeiro Sistema ser comercializado apenas por 01 (uma) Unica empresa
sendo ainda o principal ponto o custo elevado deste Sistema em fungdo do alto consumo dos gases
necessarios o oxigénio liquido medicinal e o nitrogénio liquido medicinal, ja o segundo Sistema possui apenas
o custo mensal da locagdo e da energia elétrica, haja vista, que toda manutengdo preventiva e corretiva,
incluso troca de pegas, estdo contempladas dentro do valor da locagdo mensal do mesmo.

Resta notdrio, que a exigéncia contida no edital de fornecimento do gas 02/N2 exclusivamente
através de Sistema de Misturador, ndo possui qualquer fundamento legal, inibindo o carater
competitivo e impede que a Administragdo obtenha oferta de outras empresas, motivo pelo qual deve

ser retificado com o intuito de ampliar a concorréncia,
IV. DO ITEM 03

O edital, assim dispde:

.A‘A‘."..-'ﬂ.;'a. b = .
tem |Qde (Ano)
teiin, 0.6 b :

g I VR .
Oxigénio Liquido, com pureza de 99,98%, fornecido na forma liquida
e armazenado em tanque criogénico.
Oxigénio Medicinal Gasoso, com pureza de 99, 98%, fomecido em
cilindros com capacidade para

1 100.000 m?

2 7.500 m?

3 40.000° | [o g
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Considerando que o item 3 - Nitrogénio Liquido consumido pela Prefeitura de Castanhal é usado no
Misturador de Gases com Oxigénio Liquido para a produgao de Ar Medicinal.

Considerando que esse processo é exclusivo da empresa White Martins na regido Norte do palis.
Considerando que a manuten¢do do Nitrogénio Liquido no grupo com os demais gases, impede

qualquer outro fomecedor a participar do certame, e a empresa White Martins provavelmente serd a (nica
participante do certame.

Neste sentido, a ora Impugnante requer a refificacdo do edital para a inclusdo de visita
técnico-comercial, a fim de discutir e viabilizar o de L de_Mdédulo

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, franscrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Dibgenes Gasparini, apresentado no Il Seminério de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do  Municipio  de Sdo  Paulo  (fragmento  refirado do sitio

‘O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porque sé podemos promover
esse cerlame, essa dispula, onde houver compeligdo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde hé
competi¢do, a licitagdo ndo so é possivel, como em fese, é obrigatonia; onde ela ndo existe a licitagéo é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de
se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fomecer o que desejamos. Essa
consltatagdo determina ou ndo a promogdo da licifagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimenlo da licitagdo, mas ele tem uma outra facela que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direifo. Se a competigao é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera @ Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse piblico,
que restrinja a competigao. Procedimento dessa nalureza viola o principio da compelitividade.”
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V. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende & legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagbes afetam diretamente a formulagéo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar
a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essencials, ou que contenha condigdes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigéo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitéria. "(g/n)

VI. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislacbes vigentes, o
recebimento, anélise e a admissao desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgdos governamentais
e de satde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o cormeto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Séo Paulo/SP, 29 de Setembro de 2023.

ELISANGELA ) gfieenoecamvaio 8
DE CARVALH ?3:.;.5 2023,09.29 16:20:13
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ILMO SR. PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL,
ESTADO DO PARA.

PREGAO ELETRONICO N° 065/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2023/5/2765

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

J L CARNEIRO COMERCIO ATACADISTA DE GASES -
LTDA,

sociedade empresaria limitada com Matriz estabelecida na Rua das
Andorinhas, 333 — Quadra 07 Lote 14 e 15, Municipio de Araguaina -TO,CEP
77.823-756, inscrita sob o CNPJ n° 24.149.654.0001-40, vem respeitosamente
a presenga de Vossa Senhoria, em tempo habil, com fundamento no ltem 4 do
Edital ora tratado,art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 e art. 24 do Decreto 10.024/2019,
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que

faz na conformidade seguinte:
I- DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreigdo se encontra
TEMPESTIVA,uma vez que protocolada na data de sua assinatura, dentro do
prazo estabelecido pelo Edital, vide:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL/PARA. por meio da Secretaria Municipal de
Suprimento e Licitagdo, sediada & Av. Bar#io do Rio Branco, n.° 2232, Bairro: Centro, neste Municipio
de Castanhal/Pard, através de seu Pregoeiro (a), designado pela Portaria n.° 182/2023, data de
24/02/2023, torna publico que se acha aberta nesta unidade licitagdo na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PREGOS do tipo “MENOR PREGO GLOBAL”, Processo
n.° 2023/8/2765, objetivando A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
CONTINUADO DE GASES MEDICINAIS LIQUEFEITOS E NAO LIQUEFEITOS, COM COMODATO
DOS DISPOSITIVOS DE PRODUGAD, ARMAZENAMENTO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE
BATERIAS RESERVAS DE OXIGENIO, AR MEDICINAL E DEMAIS GASES ESPECIAIS,
APLICADOS ATUALMENTE NAS AREAS DAS UNIDADES HOSPITALARES DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE PARTO NORMAL, UNIDADE DE SAUDE
24 HORAS THELRRAS DA COSTA CUNHA, SAMU E PROGRAMA MELHOR EM CASA, por um
periodo de 12 (doze) meses. de acordo com as especificagbes conslantes do anexo |,

O procedimento licitalério obedecera, integralmente, as disposicdes da Lei Federal n® 10.520/02,
Decretos Federais n® 10.024/19, n°® 7.892/13 e n® B.538/15, Instrugdes Normalivas n® 05/2014 e n°
03/2019-SLTUMPOG e suas alteragbes, @ extensivamente aés disposicbes da Lel Complementar
Federal n° 123/08 e suas alleragbes, aplicando-se, ao processo licitalério em epigrafe,
subsidiariamente, a Lel Federal n® 8.666/93.

O presente Pregdo seré realizado & distAncia em sess8o plblica, por melo de sislema promotor de
comunicagdo pela internet, sende conduzido pelo pregoeiro da entidade promotora da licitacio, com
apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo - SLTI do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que atuard como provedor do sistema eletronico.

A sesséo plblica de Pregéo Eletrdnico terd inicio com a divulgagho das Propostas de Pregos e
inicio da etapa de lances no dia, hora e endereco eletrénico abaixo discriminado:

ENDEREGO ELETRONICO: yoyw.con pntais.o
UndaanmeWGuﬂ[UMl

ENVIO DA PROPOSTA E HABILITAGAO:
A partir da publicacio deste Edital.

Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e durante a Sessdo Publica, observardo,
obrigatoriamente, o horério de Brasilia/DF e, dessa forma, serfio registradas no sistema eletrbnico e na
documentacao relativa ao cerlame.

Av. Bardo do Rio Branco, 2232 - centro - CEP: 68743-050 - Castanhal/Pa
Fone: (91) 3721-1445/(61) 3721-1634.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAQ

3.8. A falsidadg de declaragéo prestada objetivando os beneficios da Lei Complementar n® 123/06 e
suas alteragbes caracterizard o crime de que trata o art. 209 do Cddigo Penal, sem prejuizo do
enquadramento em oultras figuras penais e das sangdes previstas em lei e no item 29 deste Edital.

Os podldoa de nc!arocimontos referen!es ao ato convocaltdrio deverdo ser enviados Preg
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, em até 3 (trés) dias Gteis anteriores & data fixada
paraabertura da sessdo publica, EXCLUSIVAMENTE para o enderego eletrdnico
pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br, ou por petigdo protocolada no enderego Av. Bardo do Rio
Branco, 2232 - centro- Castanhal-Pa, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre o questionamento no prazo
de até 02 (dois) dias Gteis contados da data de recebimento do pedido de esclarecimento.

. 41. Até 3 (trés) dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, na forma
eletronica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio deste pregao,
mediante peticdo a ser enviada PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE

para o enderego eletrdnico pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br.

4.1.1. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacéo no prazo de até 02 (dois) dias dteis
contados da data de recebimento do pedido de impugnagéo.

4.1.2. Caso seja acolhida a impugnagéo contra o Edital, este sera republicado na forma da lei e
designada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando, inquestionaveimente, a
alterago néo afelar a formulagéo das propostas.

Tanto as respostas como os pedidos de esclarecimentos e impugnacgbes serdo divulgados no

ponal www.comprasgovernamentais.gov.br, para ciéncia de todos os interessados.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispdem principios
¢ normas que regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer
a [lmo. Pregoeiro, que avalic esta pega de impugnagdo e consequentemente, reavalie o

. presente edital convocatorio.

L CONSIDERACOES INICIAIS

A IMPUGNANTE eleva a sua mais alta estima a esta douta Comissdo de
Licitagdo ¢ esclarece que o objetivo de impugnagdo ao edital em referéncia ndo € o de
procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os

pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios
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e regras que regulam o processo licitatério e poderdo inviabilizar o prosseguimento do

feito e contratagdo.

II. SINTESE DO EDITAL

O presente processo licitatério, publicado mediante edital
estabelece o pregdo eletrdnico na modalidade de registro de pregos,com
objeto: futura contratagdo de empresa para o fornecimento continuado de
gases medicinais liquefeitos e ndo liquefeitos, com comodato dos dispositivos
de produgdo, armazenamento e operagao dos sistemas de baterias reservas
de oxigénio, ar medicinal e demais gases especiais, aplicados atualmente
nas areas das unidades hospitalares do Municipio de Castanhal, Unidade de
Pronto Atendimento de Parto Normal, Unidade de Saude 24 horas Thelrras
da Costa Cunha, SAMU e Programa Melhor em Casa, por um periodo de 12

(Doze) meses.
. DADOCUMENTACAO OBRIGATORIA NAO EXIGIDA NO EDITAL

I1l.1 Referente a Qualificagao Técnica
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6.3.24.

Av. Bardo do Rio Branco, 2232 - centro - CEP: 68743-050 - Castanhal/Pa
Fone: (91) 3721-1445/(61) 3721-1634.

T T — T TR -

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO

a) Apresentar, se aplicavel, Autorizagiio de Funcionamento (AFE) da empresa licitante, para
fabricagiio de gases e envase de cilindros, expedida pela ANVISA, com validade prevista
em lei, em conformidade com a RDC n® 16 de 01/04/2014, alterada pela RDC n" 40 de
01/08/2014,

Se a licitante for distribuidora de gases medicinais devera:

b) Apresentar Alvara de Funcionamenlo, expedido pela ANVISA,

c) Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
em papel que identifique os mesmos, assinados, datados e os signatdrios devidamente
identificados com o nome completo e cargo, que comprove que a empresa licitante
forneceu/prestou ou fornece/presta os materiais/servigos em quantidades e caracteristicas
similares ao objeio desta licilagdo, o Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa
juridica de direito privado devera constar firma reconhecida em cartorio.

d) Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceilos, deverdo possuir as seguinles
caracteristicas, prazos e quantidades:

e) Referirem-se a contratos integraimente executados e concluidos, incluindo suas
prorrogagbes, ou decorrido no minimo um ano do infcio de sua execugéo, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo Inferior.

f) N&o serem expedidos em nome de si mesma, mas por terceiro desinteressado no resultado
do certame;

g) Referir-se a servicos prestados no Ambito de sua atividade economica principal ou
secundéria especificadas no contrato social vigente.

h) Serd admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagio
de diferentes alestados de servigos executados de forma concomitante.

) Nao serdo rejeitados atestados devido a sua anltiguidade.

Qualificagdo Técnica, Edital, afronta o principio da legalidade.

a) Autorizagdo para Funcionamento (AFE) em vigor, expedida pela Anvisa,
caso a licitante seja fabricante ou engarrafadora dos gases. Comprovagio do
vinculo juridico com a empresa fabricante/envasador de gases medicinais,

através de apresentagio de copia do CONTRATO (em vigor) firmado com
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fabricante/envasador com firma reconhecida ou assinatura digital e
DECLARACAO do fabricante/envasador autorizando a empresa

distribuidora comercializar os seus gases e a dispor e utilizar os seus
documentos, e apresentacio da AFE (em vigor) do fabricante, caso a

licitante seja distribuidora.

O instrumento convocatério do presente certame ora atacado, veio a
pablico e logo em seguida ao analisarmos a documentagdo exigida, e com base na
complexidade do material a ser fornecido, entendemos a auséncia de exigéncias de
extrema importéncia, ainda mais em se tratando de um Certame que visa o fornecimento
de Gases Medicinais para uso hospitalar onde o se pde a prova o risco de
contaminagio da populacdo usudria, sem davida, faz-se imperiosa a inclusdo de
determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislagao especifica da vigilancia
sanitdria, conforme abaixo fundamentado. Ademais omissdo quanto a exigéncia de
documentos que qualificam os participantes, compromete a disputa, traz prejuizos ndo sé
aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam

vantajosas no que se refere a qualidade dos produtos apresentados.

O fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagio
pétria que dispde sobre vigilancia sanitaria, as empresas que comercializam produtos para
a saude, dentre eles, os gases medicinais, devem obter Autorizagdo para Funcionamento
(AFE), expedida pela ANVISA.

Vejamos a luz da Resolugdo RDC n° 16/2014 ANVISA (vigente com alteragiio),
que é sucinta e cristalina nesse tema:

Art. 1° Esta Resoluciio tem o objetivo de
estabelecer os critérios relativos i concessiio, renovagio,

alteragio, retificagio de publicagio, cancelamento, bem como
para a interposigio de recurso administrativo contra o
indeferimento de pedidos relativos aos peticionamentos de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagio

Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que realizam
as atividades o do_Capitulo 1 co

medicament in farmacéuticos destinados a u
humane, substincias sujeitas a controle especial, produios
para saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar
substdncias sujeitas a controle especial.
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Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as
seguintes definigdes:

()
X — envase ou enchimento de gases medicinais:
racé ferente a condicionamen
medicinais em cilindros e liquidos criogénicos em tangues
criogénicos ou caminhdes-tanque;

()

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza
as atividades de armazenamento, distribui¢do, embalagem,
expedigdo, exportagdo, extragdo, fabrica¢do, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificagio, reembalagem, sintese,
transformagido e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou

enchimento de gases medicinais, (...)
(Grifos nosso).

A necessidade de apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento (AFE),
para envase e fabricagdo de gases medicinais, é inequivoca, porém, infelizmente hé
empresas distribuidoras de gases no mercado que adquirem gases industriais (por
serem mais baratos) de empresas envasadoras e comercializam como se os referidos
produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada
com frequéncia pela impressa do paifs — vide link abaixo), muito embora ndo possuam

as caracteristicas necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude.

Fonte: huips://www.opovo.cont.br/noticias/ceara/2020/1 1/26/ministerio-publico-

cumpre-mandados-contra-1 | -empresas-acusadas-de-adulterar-

oxigenio-medicinal.himl
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Ministério Publico cumpre mandados contra 11
empresas acusadas de adulterar oxigénio medicinal

() objetivo ¢ cotthater 2 agao de empresirica que estariam fomecendo oxigénio adulterado pam clinicas e hospitsis

pibliros de virios municipics do Estado do Ceara
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Fonte: https:/correiodecarajas.com.br/divisa-interdita-empresa-que-envasava-
oxigenio-de-forma-irregular-em-maraba

Vigilancia Sanitaria interdita empresa que
envasava oxigénio de forma irregular em Maraba
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Fonte: htips: /gl globo.com/sp/sorocaba-jundiaimoticia/2020/07/24/fabrica-de-gases-
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medicinais-c-interditada-pela-vigilancia-sanitaria-em-sorocaba, ghtml
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SOROCABA E JUNDIAl On.

Fabrica de gases medicinais é
interditada pela Vigilancia
Sanitaria em Sorocaba
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Fonte: http:/ ‘¢ 1.globo.com/se/ santa~-cataring/noticia/2016/02/oxigenio-vendido-por-
empresario-podia-levar-morte-diz-delegado.html em 20/11/20194s09:05

Oxigénio vendido por empresério
podia levar a morte, diz delegado
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Fonte: hitps://noticias.uol.com. br/cotidiano/ultimas-noticias/202 1/03/12/dono-de-

olicina-c-preso-por-adulterar-cilindros-de-oxigenio-no-ceara. htm
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Dono de oficina é preso por adulterar cilindros de
oxigénio no Ceara

T —
S

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato
de revendedor/distribuidor firmado com o fabricante/envasador + autorizagdo do
fabricante/envasador permitindo a utilizagdo de sua Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) em licitagoes, visa evitar que revendedoras/distribuidoras ndo autorizadas (como
a dos exemples citados acima) participem da licitagéo e fornegam gases ndo apropriados

para aplicagd@o na drea da saude.

E importante salientar, que a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para
gases medicinais pode ser facilmente consultada no site da ANVISA ou através do Diario
Oficial da Unido, essa disponibilidade acaba por possibilitar que empresas ndo
autorizadas se apropriem, ilegalmente, da referida Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
da empresa fabricante/envasadora de gases medicinais, mesmo ndo estando autorizada

por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitagdo seja uma empresa
exclusivamente revendedora/distribuidora de gases medicinais, que pela lei, ainda nédo

est4 obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para gases medicinais, a
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empresa revendedora/distribuidora deverd comprovar a regularidade dos gases por ela

fornecidos, por meio dos seguintes documentos:

= Apresentagdio de Autorizagio de Funcionamento (AFE) do
fabricante/envasador de gases medicinais expedida pela ANVISA,
vigente;

= Comprovagio do vinculo juridico com a empresa fabricante/envasador de
gases medicinais, através de apresentagdo de copia do contrato firmado
com a revendedora/distribuidora e fabricante/envasador com firma
reconhecida ou assinatura digital, vigente; e,

» Declaragdo do fabricante/envasador autorizando a empresa comercializar

os seus gases ¢ a dispor e utilizar os seus documentos, vigente.

Observa-se que, em vérios procedimentos licitatérios ocorrido pelo pais,
cujo objeto é o fornecimento de gases medicinais, no caso do licitante ser
distribuidor/revendedor, além da exigéncia de apresentagio da AFE do
fabricante/envasador que ele esteja representando, também ¢ exigido os documentos que

comprove o vinculo juridico. Sendo vejamos:

FMS BACABAL/MA

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO n.° 038/2022-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.* 060601/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL -MA
Fa.n® —_
Proc. n* QOOS\202

16.10. A Qualificaglio Técnica dos licitantes deverd ser comprovada através de:

16.10.1. Os licitantes que realizam envasem e enchimento de gases medicinais
deverdo apresentar Autorizacio de Funclonamento (AFE), disciplinada
pela Resolucdo da Diretoria Coleglada n® 16, de 1° de abeil de 2014, da

16.10.2. 0s licitantes que sejam exclusivamente distribuidores de gases medicinals
deverdo comprovar sed de vinculo lurlddl: com empresa envasador ou

enchedora de gases medicinais,
16.10.2.1. Copia do contrato firmado entre a distribuidora & 2 envasadora
ou enchedora com firma reconhecida;

16.10.2.2. Declaragio da empresa envasadora ou enchedora autorizando
a distribuidora a comerciallzar os seus gases;

16.10.2.3, Autorizacio de Funcionamento (AFE) da empresa envasadora
ou enchedora.

11
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FMS BREVES/PA
EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 008/2021 SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 9/2021-010601

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

a) Apresentar no minima 01 (um) Atestado (ou declaracdo) de capacidade técnica, expedido(s)
por pessoa juridica de direito plblico ou privado, com firma reconhecida em cartério do
signatario, que mm},qmammﬁmwmmwume
cmpamdsmmobjetudmdiw aﬂdutndo—uww&vdohudm&owmﬁu

anterior de servigos com as seguintes
al)ﬂs]mﬂs}wmmw)aw&hmmmwam
do(s) produto(s) descricdo, unidade de medida e quantitativo(s)

fornecido(s), eermdum&MMewmmm
com firma reconhecida ou assinatura certificada digitalmente (entre as partes);

b) Licenga de Operacdo - LO, emitida por 6rgdo ambiental competente, no dmbito municipal ou
estadual, da sede da Licitante;

¢) Comprovacdo de autorizacdo de funcionamento (AFE), expedida pela ANVISA (Agéncla
wxwmm;,mmammmmmammn
As_ distribuidoras/revéndas deverdo

 Autorizaclio em nome da fabricante
:m-wmw

FMS TUCURUI/PA

EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 023/2022 SRP
PROCESSO Llcrm'rémo N° 8/2022-023

gz - . =y

[ 11.3.4 - QUALIFICACAO TECNICA |

a) Comprovagdo de aptiddo por meio de, no minimo, 01{um) Atestado de capacidade técnica, que comprove
que a empresa licitante tenha executado ou esteja executando contrato gompativel so objeto dessa licitacdo,
podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. Os atestados de capacidade técnica
terdio prazo de validade indeterminado, salvo quando nos mesmos estiver explicitd sua valldade, os atestados
deverdo ser apresentados em original ou copia acompanhado de copla do contrato ou notas fiscals.

b) Autorizagio de Funcionamento (AFE), expedida pela ANVISA (Agncia Nacional de Vigitincia Sanitdria).

Profeltura Municipal de Tucurul
Traw. Raimundo Ribeiro de Souza n* (1 ~ Cenlro
CEP 88456180 ~ Tuouruyi-Pard

\_\,‘\ CNPJ; 05 257 832000141

Dessa feita, a fim de afastar qualquer risco a populagdo e a prestagdo de

servigos publicos essenciais, em se tratando de objeto de extrema complexidade, ¢ cabivel

12
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além de a exigéncia de Atestados de Capacidades Técnica, a necessidade de atestar a

Regularidade da Empresa fornecedora dos gases medicinais.

Vejamos a luz do inciso IV do Art. 30 da Lei 8.666/93:

(..)
Art. 30. A documentagdio relativa & qualificagio técnica
limitar-se-4 a:

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso (...)
(Grifos nosso)

No caso em tela, em se tratando de gases medicinais, a Lei 6.360 de 23 de

setembro de 1976, ratifica essa exigéncia, conforme:

Art. 1° - i norm e lfin

instituidas por esta Lei os_medicamentos, as drogas, os

insumos farmacluticos e correlatos, definidos na Lei n®
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de

higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados & corregdo estética e outros adiante
definidos.

Art, 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar,
transformar,  sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art, 1° as empresas para tal fim
autorizadas  pelo inistério _da Sadde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgfio sanitirio
das ades Federativas e e localizem.

(Grifos nosso).

Nesse sentido a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) expedida pela ANVISA, acompanhada do CONTRATO de revenda/distribuigéo,

nada mais ¢ do que uma exigéncia legal vinculada e ndo discricionaria, ndo podendo estar

ausente deste procedimento licitatério, uma vez ausente traria vicios insanaveis a este

procedimento, tornando-o NULO.

Assim sendo, pugnamos pela exigéncia de Autorizagdo para

Funcionamento (AFE) em vigor, expedida pela Anvisa, caso a licitante scja fabricante

ou engarrafadora de gases medicinais, e comprovagio do vinculo juridico, se a
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empresa licitante for revendedora/distribuidora, apresentando CONTRATO vigente,
devidamente assinado pelas partes com firmas reconhecidas em cart6rio ou assinatura
digital, afim de restar provada sua veracidade, junto da AFE do fabricante/envasador e
DECLARACAO autorizando a revendedora/distribuidora a comercializar os seus gases

e a dispor e utilizar os seus documentos.
b) Alvara de Licenga Sanitaria Estadual

Em se tratando de requisitos previstos em Lei Especial, aduzidos pelo inciso IV do art.30
da lei 8.666/93, vislumbra-se que para a atividade de fornecimento de Gases Medicinais

¢ necessario Licenciamento junto ao 6rgdo de Vigildncia Sanitdria Competente.

Nesse sentido entendemos que, a Administragdo além de primar
pela economicidade e concorréncia, ndo deve o fazer deixando de exigir documentos, nao
podendo de modo algum deixar de conferir a qualidade do produto prestado, provada a
necessidade de comprovagdo da idoncidade higiénica sanitiria das proponentes
interessadas em contratar com a administragdo, a exigéncia do Alvard de Licenca
Sanitaria ¢ de completa legalidade para o objeto licitado, conforme a Lei Federal N°
6.360 de 23 de setembro de 1976, Art. 2°, in verbis:

Dispoe sobre a Vigilincia Sanitdria_a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos

Farmacéuticos e Co ‘osméticos, Saneante,

¢ Outros Produtos, e dd outras Providéncias. (...)

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para
tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos

estabelecimentos hajam sido licenciades pelo drgdo
sanitdrio das Unidades Federativas em que se

localizem. (...)
(grifo nosso)
E importante frisar que, o objeto desta licitagdo é o fornecimento

de gases medicinais, classificados como medicamento pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria (ANVISA).
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Ora, ndo restam dividas quanto a exigéncia de Licenciamento
Sanitdria da licitante, junto ao 6rgdo competente. Desta feita, pugnamos pela
obrigatoriedade do Alvard de Licenga Sanitiria expedido pelo Orgio Competente

Estadual em que se encontra a Razdo Social/CNPJ licitante.

¢) Certificado de Regularidade Corpo de Bombeiros

Ainda em sede de qualificagdo-técnica, vislumbramos a necessidade da Regularidade da
licitante junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de atestar as condigoes de
acondicionamento do objeto ora licitado, instalagdes ¢ tudo quanto este fiscaliza,
atendendo aos comandos exarados na Lei Federal N° 13.425, de 30 de margo de 2017,
que dispdes, diretrizes gerais sobre medidas de preven¢dao e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificagGes e dreas de reunido de publico, sendo vejamos;

Art. 1° Esta Lei:

I - estabelece diretrizes gerais e agées complementares
sobre prevengdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagées e areas de reunido
de publico, atendendo ao disposto no inciso XX do art.
21, no inciso 1, in fine, do art. 24, no § 5°,_in fine, do
art. _144e nocaputdo art. 182 da Constituicdo
Federal ; (...)

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar,

analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscaliar as
medidas de prevencio e co. incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacoes e dreas de

reunido de pablico, sem prejuizo das prerrogativas
municipais no controle das edificagées e do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e das
atribuicées dos profissionais responsaveis pelos
respectivos projetos. (...)

§ 2°0s Municipios que ndo contarem com unidade do
Corpo de Bombeiros Militar instalada poderdo criar e

manter servigos de prevengdo e combate a incéndio e
atendimento a emergéncias, onvénio com a

respectiva corporagdo militar estadual. (...)

(grifamos)
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Diante do exposto, calha mencionar aqui que, a necessidade da
Regularidade da licitante junto ao Corpo de Bombeiros, em cumprimento as diretrizes
gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos e edificagdes, evita que desastres como o ocorrido no ano de 2019
(inclusive essa ocorréncia foi noticiada pela impressa do pais — vide link abaixo), se
repita. Pois infelizmente, ha empresas de gases no mercado, ndo se preocupam em atender

aos requisitos e exigéncias minimas que tratam a Lel.

RORAIMA &

Explos6es em empresa de gas
deixam quatro mortos em Boa
Vista, dizem bombeiros

Chams ritberes se fenrames fovem lpssdas as hospdel Area qur di acesso & empress fo polada
peioy Bombalos

L P-l::wn'wn l\f'l“’lk('il"'t.lhl GF Ri. - By Wi n W {m m u

Quslro pessoas nrTE ET e 0ultEs

duims ficaram feridos apls eplesia

T LT BTSN Gistnibusctra de gan
n# manh$ Jers terca-felfe (15 am
Eos Vista, nformipu o (Iorpo de

Eombeirse.

Fonte:  https://e¢l.¢lobo.com/rr/roraima/noticia/2019/10/15/explosoes-sao-registradas-
em-cmpresa-de-gas-em-boa-vista.ghtml

Aproxime a cimera de um smartphone para ler a matéria acima

completa.
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Ora, nio restam davidas quanto a exigéncia de Regularidade da
licitante, junto ao 6rgdo competente. Desta feita, pugnamos pela inclusdo do Certificado
de Licenciamento e Regularidade (ou dispensa) expedido pelo Corpo de Bombeiros
do Estado em que se encontra a Razio Social/CNPJ licitante.

d) Inscrigiio no conselho de classe competente
Douto. Pregoeiro, a exigéncia por parte da Administragdo Publica

de quesitos técnicos para fins de qualificagdo no processo licitatorio, ao que compete a
empresa licitante ¢ ao seu corpo técnico-operacional, nada mais ¢ do que mero
cumprimento do exposto no Art. 30 da Lei Federal N° 8.666 de 21 de junho de 1993,
conforme incisos I e II, sendo vejamos:

LEI FEDERAL 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,

e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

¢ disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da

qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica (...)

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira dos licitantes. Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado.

Da mesma sorte, quando a IMPUGNANTE se refere que a
Administragdo Publica deve exigir para comprovagao de aptiddo técnica conforme incisos
I e Il da Lei 8.666/1993, baseia-se também, na redagdo que trata o inciso IV "prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso" expresso no § 1®,

"I". Vejamos a luz do direito:
LEI FEDERAL 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)
1V- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
aso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste artigo (...)
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente

(o

E sabido que, os gases medicinais foram classificados como
medicamentos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA). Deste modo,
em se tratando de requisitos previstos em Lei Especial, aduzidos pelo inciso IV do
art.30, e de acordo com o que prescreve o inciso I do art.30, ambos da Lei 8.666/93, a
licitante por possuir atividade econdmica que exigem regulamentagio especifica, quais

sejam; fabricante/envasadora, armazenadora, distribuidora ou transportadora de

gases medicinais, terd por obrigatoriedade a sua inscri¢do no Consclho de Classe

Competente, sendo este, o Conselho de Farmdcia, em conformidade e atendimento a

legislagdo vigente, sendo clas; Resolugiio N° 454 de 14 de dezembro de 2006 — CRF ¢
Resolucdo N° 470 de 28 de margo de 2008 — CRF. Vejamos os que dispde:

RESOLUCAO N° 454 DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006 — CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em
gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagnostico. (...)

Art. 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de

roducgdo, filiais, distribui lecimentos
de dispensa dos gases e misturas de uso terapéutico
e para fins de diagndstico caberd ao utico,
inscrito no Conselho Regional de Farmdcia da sua
dicdo, respeitadas as atividades afins com outras

profissées.

§ 17 - O farmacéutico _responsdvel técnico_pelos
estabeleci d. tem as atribuig¢oes

de recebimento; controle de qualidade; garantia de
qualidade; produgdo nas filiais, de acordo com as
boas praticas de fabrica¢do; armazenamento;
transporte; assisténcia técnica; transferéncia de
tecnologia; valida¢do de metodologia analitica e

18
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controle das operagdes capazes de manter a
integridade desses produtos.

- O farmacéutico_exercerd as_atividades de
recebimento, de acordo com as boas praticas de
armazenagem para garantir o rastreamento desses
produtos até o Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS) ou, em se tratando de assisténcia domiciliar,
até o Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD).

§ 3"~ Cabera ao farmacéutico responsavel técnico
pela empresa distribuidora de gases e misturas de
uso :erapeauca epara ﬁn.v de d:agnosnco. m

(grifamos)

RESOLUCAO N° 470 DE 28 DE MARCO DE 2008
— CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em
gases ¢ misturas de uso terapéutico e para fins de
diagnostico. (...)

Artigo 2° - Qs _gases de uso_terapéutico e com

propdsite de diagndstico sdo, entre outros, o hélio;
oxigénio; Oxido nitroso; dioxido de carbono;

nitrogénio; xenénio; perfluorpropano; hexafluoreto
de enxofre; ar comprimido medicinal; argénio. (...)

atividades afins com outras profissoes.

§ 1"~ O farmacéutico responsdvel técnico pelos
estabelecimentos descritos acima tem as atribuigdes
de recebimento; controle e garantia da qualidade,
hberacao do produlo terminado que serd utilizado

: produgdo  nas filiais
(enchimento), armazenamento, transporte;
assisténcia técnica; transferéncia de tecnologia;
validagdo de metodologia analitica e processos,
assuntos regulatorios relacionados ds instalagées de
enchimento de gases medicinais, farmacovigilincia e
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aos registros sanitarios dos gases e misturas de uso
terapéutico e para fins de diagnostico.

§ 2° — O farmacéutico exercerd as atividades de
controle e garantia de qualidade sobre as etapas de

Qnaligadg dg assegurar a gua!:dade das gmdutog em
1 a cadeia de distribuicdo dos _mesmos_até o

Estabelecimento Assistencial de Saside (EAS) ou, em

se tratando de assisténcia domiciliar, até o Servigo de
Aten¢do Domiciliar (SAD).

§ 3" - Caberad ao {gmggém ggousével récnggq

composigdo, forma farmaceum:a, informagées de
seguranga, (...)

° - O farmacéutico deve garantir a eficdcia, a
seguranca ¢ a qualidade desses produtos, quando
suas expedigdes forem feitas para atender a um EAS
ou a um SAD. Artigo

6°- O farmacéutico devera garantir que o transporte

de gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagndstico seja efetuado em obediéncia ao

regulamento _sanitdrio que estabelece as boas
praticas de transporte, expedido pelo 6rgao sanitdrio

competente.
(grifo nosso)
A imposigdo de registro em entidade de fiscalizagao

profissional deve ser limitada a inscricdo no
conselho que fiscalize a atividade badsica ou o servigo

preponderante. Acorddo TCU n® 597/2007 Plendrio.

(grifamos)

inclito. Pregoeiro, ¢ importante salientar que, a exigéncia de
inscrigdo da empresa no Consclho Federal de Farmdcia - CRF néo fere os principios
constitucionais, tampouco os limites da razoabilidade, pois nio estdo sendo incluidas no

certame, clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

Nio é demasiado repisar aqui que, se o objeto da licitagdo ¢

exatamente o fornecimento de gases medicinais, ndo ¢ necessario muito esforgo para
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entender-se de que, as empresas que atuam no ramo de fornecimento deste produto sejam
inscritas no referido Conselho de Classe, amoldando-se aos comandos exarados no Art.

30, inciso T, da Lei 8.666/1993.

Nesse sentido, para efeitos de comprovagido de aptiddo técnica,
devera constar a exigéncia de documentos para comprovagdo de atendimento ao
dispositivo do Art. 30, incisos LII e IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Assim sendo, pugnamos quanto a exigéncia de Regularidade da
licitante, junto ao 6rgdo competente, incluindo para quesito de qualificagdo-técnica, a
apresentagdo de Certificado de Regularidade (CR) do Conselho Federal de Farmacia
(CFF) e Comprovante de Inscrigao da Empresa Licitante no referido Conselho, expedido

pelo 6rgdo competente, constando a Razido Social/CNPJ da licitante.

IV.  DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V.Sa., que conhega da
presente IMPUGNACAO ao edital, MODIFICANDO o instrumento convocatério do
PREGAO ELETRONICO N° 029/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3441/2023, incluindo/alterando o item 8.7 QUALIFICACAO TECNICA do edital
supracitado para,

Exigir:

a) Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa (AFE) em vigor, para empresas
do ramo de atividade de que trata o objeto desta licitagdo, expedida pela
ANVISA e copia legivel de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
conforme a RDC n° 16/2014 do Ministério da Saide caso o licitante seja
fabricante/envasador de gases medicinais. Ressalva: os licitantes
revendedores/distribuidores deverdo apresentar a AFE (em vigor) em nome do
fabricante/envasador o qual esta representando, acompanhado de contrato (em
vigor) entre as partes com firma reconhecida em cartério ou assinado
digitalmente e declaragdo autorizando a licitante a dispor e utilizar os seus
documentos, em vigor;

b) Obrigatoriedade de apresentagdo de Alvara Sanitario Estadual;
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¢) Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros expedido pelo 6rgdo
competente;

d) Comprovante de inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Farmacia, bem como do(s) Responséavel(eis) Técnico(s) (junto ao CRF);

¢) Comprovagdo de regularidade da empresa licitante bem como do profissional
habilitado no Conselho Regional de Farmacia (CRF);

f) Comprovante de que possui em seu quadro permanente, ou em regime de
contrato, o(os) profissional(ais) acima referido(os).

Aduzidas as razdes que balizaram a presente IMPUGNACAO, esta
IMPUGNANTE requer, com supedéineo a Lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise ¢ admissao desta pega, para

que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso entenda pela nio adequagdo do edital, pugna-se pela emissao
do parecer, informando quais fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr.
Pregoeiro, e que seja encaminhado a presente Impugnagdo para a autoridade superior,

para que esta profira decisdo, em alude ao art. 109, §4° da lei 8.666./93

Nestes Termos, Pede Deferimento,

Araguaina/TO, 27 de setembro de 2023.
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