ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO 186/2021 - LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 9/2021-041 SEMAS
REQUERENTE: COMISSAO  PERMANENTE  DE
LICITACAO/SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL;

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO CAMINHONETE
4X4 PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ANALISE INICIAL. PROCEDENCIA PARA OS ATOS
ULTERIORES.

1 - RELATORIO

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério na modalidade Pregédo
Eletrdnico para aquisi¢io de 01 (um) veiculo tipo caminhonete 4x4 para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme especificagbes no

Termo de Referéncia.
Vieram os autos para analise com os seguintes documentos:

Oficio de abertura de processo licitatorio;
Documento de oficializagdo de demanda;

Termo de referéncia;

Solicitagdo de despesa;

Instauragdo de Processo Administrativo;

Despacho para realizagdo de pesquisa de mercado;
Pesquisa de mercado com 03 empresas distintas;
Mapa cotagao de pregos;

Resumos de cotagdes de pregos;

Despacho solicitando dotagdo or¢amentdria;
Despacho de existéncia de crédito orgamentario:
Declaragio de adequag@o orgamentaria e financeira;
Autorizagdo;

Portaria que constitui a comissdo permanente de licitagdo;
Certificado pregoeiro;

Autuacdo;
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° Minuta de edital e seus anexos;
° Despacho encaminhando para parecer juridico;

Apds, vieram os autos conclusos a esta procuradoria para analise e parecer.
E o relatério, passamos ao mérito.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da modalidade pregio eletronico

No que importa a presente analise, cumpre registrar que o exame em questdo se
restringe aos aspectos formais do processo licitatorio realizado, na forma do art. 38, inciso VI
e paragrafo unico. da Lei n°® 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria.

A modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, instituida pela Lei n° 10.520/02 e
regulada pelo Decreto n°. 10.024/2019 ¢ destinada obrigatoriamente a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, assim definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. O critério de julgamento devera ser o de menor preco, observados os prazos,

especificag¢des, desempenho e qualidade especificados no edital.

No caso em questdo, trata-se de aquisi¢do de bem comum, isto porque € possivel
informar padrdes de qualidade e desempenho em edital, de acordo com especificagdes usuais
de mercado. Vejamos o entendimento doutrinario acerca de da defini¢do de bens e servigos

comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas bésicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado
facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo
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em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Nesse sentido, o conceito de bens e servigos comuns inclui o padronizado, o casuismo
moderado e ainda aqueles servigos que podem ser descritos objetivamente. Assim, da analise
do termo de referéncia, justifica-se a ado¢do da modalidade licitatoria Pregdo, tendo em vista

que o servigo a ser contratado ¢ usualmente ofertado no mercado.

2.2. Da fase interna

O procedimento do pregéo, tanto na forma presencial quanto na forma eletronica, sera
composto pela fase interna e externa. Na fase interna, também denominada de preparatoria é o
momento pelo qual a Administragdo definird o objeto da licitacdo, pregoeiro e equipe de
apoio, pesquisa de mercado, modalidade, tipo de licitagdo, confecg@o de edital, etc. Assim, o
art. 14° do Decreto n° 5.450/05 define quais procedimentos devem ser observados na fase

preparatoria do pregdo, vejamos:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaborag¢do do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I1 - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo
das propostas, o0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagédo
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que. pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administra¢do publica; e

V - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

No caso em questdo, os autos foram instruidos com todos os documentos necessarios,

razdo pela qual verifica-se o cumprimento das exigéncias legais.

2.3. Da Analise da Minuta do Edital e Contrato
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Ao analisar os autos, verifica-se que o Edital seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei Federal n® 8.666/93, possuindo a presenga do predmbulo. numero de série anual,
nome da reparticdo interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo do local, dia e
hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo e proposta, entre outros

requisitos, a saber:

I- Defini¢do do Objeto de forma clara e sucinta;

11- Local a ser retirado o edital;

[II-  Local, data e horario para abertura de sessdo;

IV- Condig¢des de participagdo;

V- Critérios para julgamento e aceitabilidade do prego;

VI- Minuta do Contrato;

VII-  Prazo e condi¢des de pagamento para assinatura do contrato;
VIII-  Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX-  Demais especificagdes e peculiaridades da licitagdo;

Outrossim, consta no edital a indicagdo das exigéncias estabelecidas no art. 27 da Lei
8.666/93, bem como a documentacdo que os interessados deverdo apresentar para serem

considerados habilitados, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

I1 - qualificagdo técnica;

[II - qualifica¢do econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do Federal.

Art. 28. A documentagdo refativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

[ - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e. no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de
maio de 1943.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Por outro lado. a minuta do contrato preenche os requisitos exigidos na legislagdo, isto
porque ndo ha clausula restritiva de participag¢@o dos interessados, o objeto da licitagdo esta
escrito de forma clara e a previsdo da documentagio para habilitagdo esta de acordo com a
que preceitua a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Portanto, todos os requisitos

estabelecidos pela Lei n°. 8.666/93 foram cumpridos.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos os atos inerentes ao

procedimento licitatorio, com absoluta submiss@o aos ditames legais norteadores da matéria,
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obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93, Lei n° 10.520/10 e Decreto-Lei n°.
10.024/2019, razdo pela qual entende-se que a Administragdo Publica podera adotar a
modalidade de licitacio PREGAO ELETRONICO., do tipo menor prego. para aquisi¢do de 01
(um) veiculo tipo caminhonete 4x4 para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Além disso. encontra-se a minuta do edital e do contrato em consonancia com 0s
dispositivos da Lei Federal supracitada, razdo pela qual opino por sua aprovagdo e

prosseguimento do certame, com condi¢gdes de seus atos ulteriores pelo gestor responsavel.

o RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissdo de

Licitagéo para continuidade do processo licitatorio.

E o parecer,

Salvo melhor entendimento.

Novo Repartimento/PA, 16 de dezembro de 2021.

GEOVAM

NATAL LIMA s
N RAMOS:5866 G
% = 4572291
GEOVAM NATXL LIMA RAMOS
Procurador Geral do Municipio

Portaria n° 1.266/2021-GP
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