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PARECER JURIDICO /2024.

Anapu, 13 de setembro de 2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE VEICULO AUTOMOTIVO TIPO
CAMIONETE 4X4 DIESEL, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO PROGRAMA DE
ENDEMIAS - ACE (VIGILANCIA EM SAUDE),
CONFORME CONVENIO N° 10/2023 -
PROCESSO 2023/572132 SESPA.
CONFORME A EMENDA PARLAMENTAR N°
111180.067000/1220-02. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO N° 10.818/2021, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021,
DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022, DECRETO
N° 11.246/2022. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a: contratacao de empresa especializada para o
fornecimento de veiculo automotivo tipo camionete 4x4 diesel,
para atender as necessidades do programa de endemias - ace
(vigilancia em saiude), conforme convénio n° 10/2023 - processo

2023/572132 SESPA.

Consta no processo administrativo encaminhado a esta PGM:
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a) Oficio de formalizacao de demanda encaminhado pela Saude
e justificativa;

b)Indicacao do fiscal do contrato;

c) Indicacao da existéncia de dotacao orcamentaria pelo
Departamento de Contabilidade;

d) Encaminhamento do processo para a Comissao de
Planejamento;

e) Pesquisa de Precos e Analise de Risco;

f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Termo de Referéncia;

h)Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;

i) Autorizacao para abertura de processo licitatoério;

j) Oficio da Comissao de Contratacao para a Procuradoria

Juridica solicitando analise e parecer.

No que importa, € o relatorio.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

IT - Redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato, presume-se
que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacéao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo o6rgao assessorado, cujas decisdoes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estao dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcdao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracao.

III - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade
da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de
excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei 14.133/2021.

Analisando a minuta do edital e minuta do contrato
encaminhado para analise desta Procuradoria, verifica-se que foram
preenchidas todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, Decreto Municipal
075/2023 e demais legislacoes sobre o tema.

Sobre a minuta do contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 assim

estabelece:

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitacéo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - O regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco E as condi¢ges de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
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atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios E a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢éo, concluséo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagcdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e
as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigag6es por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao
conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
seguintes hipoéteses:

| - Licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - Contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicho de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-

base vinculada & data do orcamento estimado, e poderd ser



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
CNPJ N° 01.613.194-0001-63

anapu.pa.gov.br/ prefeitura.municipal.anapu@gmail.com

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:
| - Reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de médo de obra ou predominéncia de mao de
obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - Repactuagdo, quando houver regime de dedicag&o exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de méo de obra, mediante
demonstragdo analitica da variagé@o dos custos.

8 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra ou com predominéncia de méo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagcdo do servico, a
realizac&do da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como
gualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n®14.770, de

2023)

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas pela Lei 14.133/2021, em especial por
se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracao Publica e nao se enquadrando como contratacao de alto

valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacado do licitante
previstos no edital bem como os topicos destinados as demais fases do
processo licitatério encontram-se em consonancia com os parametros
definidos na Lei 14.133/2021, Decreto Federal e Decreto Municipal
075/2024.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital e do
contrato, estdo devidamente evidenciadas as obrigacdes das partes de
forma clara e, nos demais anexos, estdo de acordo com a legislacao

supramencionada.

Destarte, verifica-se que a tramitacao aparenta a plena

regularidade legal sobre seus procedimentos, pelo que se cré na


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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regularidade do procedimento até o presente momento, concluindo o

que segue.

IV - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Face a todo o exposto, da legislacao pertinente e das razoes
entabuladas, bem como, a composicao documental e instrutoria, dos

autos, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater meramente

opinativo, nao vinculando a Administraciao ou os particulares a sua

motivacao ou conclusdées” bem como restrita aos aspectos juridico-

formais, observados os apontamentos contidos nesta manifestacao,

esta Procuradoria-Geral opina pela possibilidade de prosseguimento do
processo licitatorio na modalidade pregao eletronico e legalidade da
minuta do edital e da minuta de contrato, em consonancia com a Lei

14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor entendimento de superior

hierarquico.
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