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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 10 de dezembro de 2021.

PARECER - Licitagdes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. PREGAO  ELETRONICO.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

| - Relatério. FASE INTERNA.

Versam os presentes autos sobre o Processo Administrativo n® 031221/2021-001que
veio a esta Procuradoria para analise juridica da Minuta do Edital e seus anexos, referentes ao
procedimento licitatdrio a ser realizado na modalidade Pregéo Eletrénico SRP 9/2021-015 SEMTAS,

cujo objeto é a Aquisicao de Material Permanente para demanda da secretaria Municipal de

Trabalho e Assisténcia Social.

0O procedimento veio acompanhado de cotacoes de precos, dotagdo orcamentaria, termo de

adequacio financeira e orcamentaria e autorizagio do Prefeito Municipal.

Foram acostadas minutas do Edital e anexos.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 38" da Lei n°. 8.666/1993 e art. 8°2, inciso IX do
Decreto n°. 10.024/2019, sendo para tanto a analise restrita a verificagdo de conformidade do edital

€ seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos

T Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Paréagrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

2 Art. 8°. O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo::
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IX- Parecer juridico;
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técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagao
pretendida.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questéo.

| - PROCESSO LICITATORIO. PREGAO.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administragao Publica serao precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal na legislacéo infraconstitucional.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatorio que antecede a celebragéo de
contratos pela Administragdo Publica. A razéo de existir de exigéncia
reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher liviemente um
fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos
da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuagdo da Administragdo, obrigam a realizagéo
de um processo publico para a selegdo imparcial da melhor proposta,
garantindo iguais condigbes a todos que queiram concorrer para a
celebragao do contrato.?

Observa-se que definir um procedimento licitatério € garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagdo do erario, bem como a valorizagdo da livre
iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

A Lei 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

A escolha do pregdo como modalidade de licitagdo destina-se a aquisicao de bens e
servigos comuns. A natureza “comum” n&o € atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se
confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e

servigos comuns leva em consideragao, especialmente, a sua disponibilidade e a padronizagdo do
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bem ou servigo. Ou seja, sdo comuns 0s bens ou servicos que possuam padrdes de desempenho e
de qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificagdes usuais no mercado.
Deste modo, a modalidade escolhida, esta em perfeita consonancia com os ditames da
legislacdo aplicada, pois como é cedico, o Pregéo Eletronico se destina a aquisi¢do e a servigos de
natureza comum, admitindo a participagéo de qualquer interessado, desde que preencham todas as
normas constantes no Edital.
O pregéo eletronico é regulamentado pelo Decreto n°. 10.024/2019, no qual disciplina
que:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagao de servigos

comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0
uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administracéo publica federal.

Por conseguinte, passando a analise quanto a formalizagdo do processo, 0
procedimento administrativo instaurado para a realizacdo da licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico, cuja regulamentagdo consta na Lei n® 10.520/02 e Decreto n°. 10.024/2019 esta instruido
até a presente fase com a autuagdo do processo licitatério, contendo, ainda a indicagdo do objeto
da licitacao e a existéncia de recurso orgamentario proprio para a despesa, edital e seus respectivos
anexos.

Nota-se que objeto da aquisi¢cdo pretendida se adequa ao que estipula o art. 1° e
Paragrafo Unico da Lei n® 10.520/2002, estando atendidos ao disposto no inciso Il do art. 3° da

mesma Lei, no que diz respeito a definigdo do objeto, vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

()

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

8 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edic&o.
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Cumpre consignar que nos termos do art. 16, | e Il do Decreto n® 10.024/2019, o
pregoeiro, assim como os membros da equipe de apoio, devem ser designados pela
autoridade maxima do dorgado dentre seus servidores, sendo que a equipe de apoio deve ser
composta por servidores ocupantes de cargo efetivo, “preferencialmente pertencentes aos
quadros permanentes do 6rgao”.

No predmbulo da Minuta do Edital, verifica-se que consta 0 nimero de ordem em série
anual, a interessada em licitar, qual seja a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
intermédio de seu pregoeiro, externando a realizagéo de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletrénico,
do tipo menor prego por item, a indica¢do da legislacéo pertinente que fundamentaré o ato, bem
como indicando inclusive o local, dia e hora para realizagdo da Sess&o Publica, conforme exige o
art. 40 da Lei n°. 8.666/90.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta descrito
de forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condigdes para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora para a abertura da
sessdo; classificagdo das propostas; formulagdo dos lances; aceitagdo das propostas; san¢des para
0 caso de inadimplemento; outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo

No tocante a analise do anexo | da Minuta do Edital denominado Termo de Referéncia,
o art. 9° do Decreto 5.450/2005, assim dispde:

Art. 9° - Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:
| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou deshecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagao;
I - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentagao de justificativa da necessidade da contratagao;
IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;
V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancgbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragéo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo; e
VI - designac&o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
§ 1° - A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos Il e ll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoido, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragéo.
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§ 2°- O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de
orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuc&o e sangdes,
de forma clara, concisa e objetiva.

Analisando o dispositivo legal acima, observa-se que o Termo de Referéncia foi
elaborado pelo 6rgdo requisitante, dispondo sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a ndo
dar margem a frustagdo da competicao, bem como de sua realizag&o.

Convém destacar o inciso Il do dispositivo referenciado acima exige a aprovagéo do
Termo de Referéncia pela autoridade competente, sendo que o § 1° do mesmo dispositivo impde
que sejam indicados os elementos técnicos que sustentam o ato de aprovagao, referindo-se, ainda,
aos elementos contidos no orgamento estimativo elaborado pela administragao.

Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim
devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagao e composicéo.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dota¢do orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagcdes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de
descumprimento, dentre outras.

A este respeito 0 art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a

todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

[l - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for 0 caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XlI - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta em conformidade com

0 que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu os principais requisitos exigidos quanto as

suas formalidades e composicéo das clausulas que se fazem necessarias para a elaboragao de um

contrato.

Ante ao exposto, verificado o respeito a legalidade necessaria, observada na minuta do

Edital e na minuta do Contrato em comento, por extenséo € mister o prosseguimento do certame.

A superior consideragdo da Excelentissima Senhora Procuradora Geral do Municipio

de Vigia de Nazaré/PA para ratificag&o na forma prevista na Lei Orgénica do Municipio, observados

0s prazos legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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