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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio n° 7/2022-002SEHAB 2° Termo Aditivo ao Contrato n°. 20220765

Modalidade: Dispensa de Licitacao

OBJETO: Locacao do imével da Rua Avenida Cristo Rei, n° 09, Bairro Rio Verde, para funcionamento
do Setor de Cadastro do Fundo Municipal e de Interesse Social - FMHIS, no Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Iniciado por provocagdo da Secretaria Municipal de Habitacdo (Memorando n°. 715/2024-SEHAB)
fora instruido e encaminhado pela Central de Licitacdes e Contratos (CLC) para a devida analise do
procedimento junto ao Controle Interno no que tange ao valor, prazo, bem como a indicacdo

orcamentdria e regularidade fiscal do proprietdrio do imével.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados

pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliacédo
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentaria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico

Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstadncias préprias de cada processo e na avaliacdo prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidéria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o termo

aditivo em andlise implica em realizagdo de despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO
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O presente processo é composto de 01 volume com paginas numeradas cronologicamente, iniciando a

presente andlise a partir da solicitagdo do 2° Termo Aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os

seguintes documentos:

1)

4)

5)

Memorando n°. 715/2024 - SEHAB, emitido em 02 de outubro de 2024 pelo Secretario Municipal
de Habitagdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021), destinado a CLC,
solicitando providéncias quanto ao aditamento de prazo e valor referente ao contrato n°.
20220765, bem como a justificativa para o referido pedido:

e Prazo: 12 (doze) meses;

¢ Valor mensal: R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Oficio n°. 392, 393 e 394/2024 - SEHAB, emitidos em 19 de setembro de 2024 pelo Secretario
Municipal de Habitagdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021),
encaminhados aos corretores de iméveis, Sr. Thiago Moreira Batista Branddo, Sra. Raimunda
Freitas da Silva e Sr. Jardeson Gomes Araujo, solicitando avaliacdo mercadolégica do imével em
comento;

e Parecer de Avaliacao Imobilidria Mercadoldgica, vistoria realizada pelo corretor, Sr.
Jardeson Gomes Araujo, inscrito no CRECI n° 11501/12% Regido/PA, emitido em 23
de setembro de 2024, validade de 120 (cento e vinte) dias e avaliando o imével pela
descrigao estrutural e localizagdo, no valor mensal de R$ 25.500,00 (vinte e cinco mil e
quinhentos reais); Anexo cépia do cartao de regularidade e identidade profissional;

e Parecer de Avaliacio Imobilidria Mercadoldgica, vistoria realizada pela corretora,
Sra. Raimunda Freitas da Silva, inscrito no CRECI n° 8009/12% Regido/PA, emitido
em 24 de setembro de 2024, validade de 120 (cento e vinte) dias e avaliando o imével
pela descricdo estrutural e localizagdo, no valor mensal de R$ 26.000,00 (vinte e seis
mil reais); Anexo copia do cartdo de regularidade e identidade profissional;

e Parecer de Avaliacao Imobilidria Mercadoldgica, vistoria realizada pelo corretor, Sr.
Thiago Moreira Batista Brandao, inscrito no CRECI n°® 11047/12% Regido/PA, emitido
em 25 de setembro de 2024, validade de 120 (cento e vinte dias) dias e avaliando o
imoével pela descri¢do estrutural e localizacdo, no valor mensal de R$ 25.500,00 (vinte
e cinco mil e quinhentos reais); Anexo cépia do cartdo de regularidade e identidade

profissional;

Oficio n°. 415/2024 - SEHAB, emitido em 27 de setembro de 2024 pelo Secretario Municipal de
Habitacdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021), encaminhado ao
proprietario do imével em aprego, Sr. Francisco Flavio Mendes Sacramento, solicitando aceite

para aditivo de igual prazo e valor contratual;

Resposta ao Oficio de n° 415/2024 - SEHAB, emitida em 27 de setembro de 2024 pelo
proprietario do imével em apreco, dando ANUENCIA para celebragao de Aditivo Contratual por
igual prazo e valor, sem redugdo do valor pago pelo aluguel do imével;
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6)

7)
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Para comprovacao da Regularidade Fiscal do proprietario na forma da Lei n°® 8.666/93, artigo 29,
incisos I a V, observa-se que foram juntados os seguintes documentos:
» Regularidade Fiscal e Trabalhista: Cépia do Documento Pessoal do Sr. Francisco
Flavio Medeiros Sacramento; Certiddo Negativa de Débito Relativo aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Natureza Tributéria;
Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débito
Municipal (Parauapebas-PA); Declaracdo que ndo possui vinculo empregaticio;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao Judicial Civel Negativa;
» Documentos do Imével: Certiddo Negativa de Débitos Imobiliarios (Parauapebas-PA);
Cadastro Imobiliario Fiscal - CIF; Extrato de IPTU demonstrando que ndo débitos;
Certidao Negativa de Débitos de Agua e Esgoto (f1.394); Declaragdo de inexisténcia de
débitos junto a Equatorial emitida pela fiscal do contrato (f1.397);
» Qualificacdo Técnica - Operacional: Declaracdo de ndo possuir empregados, o que
impossibilita a emissdo de Certiddao de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS); Declaragdo que ndo emprega menor de idade, salvo na

condic¢do de aprendiz;

Portaria n° 037/2024 - SEHAB, de 01 de outubro de 2024, designando a servidora Sra. Ana Paula
Sousa Barboza (Matricula n° 5903), como fiscal do contrato de locagdo de imével para a SEHAB,
bem como sua suplente a servidora Sra. Miriam de Sousa Brito (Matricula n° 3426). Em anexo,

consta ciéncia das servidoras designadas como fiscal e suplente do contrato n° 20220765;

Relatério da Fiscal do contrato n°® 20220765, Sra. Miriam de Sousa Brito (Suplente Portaria n°
035/2024), emitido em 01 de outubro de 2024, atestando que realiza a fiscalizagdo e o controle do
referido contrato e que ndo houve descumprimento de nenhuma cldusula contratual justificando
o pedido de aditivo de prorrogacdo contratual por igual prazo e valor; Anexo declaracdo nada

consta e recibo de quitagdo anual Equatorial Distribuidora de Energia;

Indica¢do do Objeto e do Recurso, emitida em 02 de outubro de 2024, subscrita pelo Secretario
Municipal de Habitagdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n® 009/2021) e pelo Sr.
Robson dos Santos Costa, consignando as rubricas que serdo custeados o presente dispéndio;

e Classificagao Institucional: 2601 - Fundo Municipal de Habita¢ao Interesse Social;

e C(Classificacao Funcional: 16.122 4067 2.234 Manut. do Fundo Mun. de Habitacédo e de

Interesse Social;

e C(lassificacao Econémica: 3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica;

e Sub-elemento: 3.3.90.36.15 - Locacdo de Imoveis;

e Saldo Or¢amentario Disponivel: R$ 279.900,00;

e Valor Estimado do Contrato: R$ 240.000,00;

10)Declaragdo de Adequacdo Orgamentdria e Financeira emitida em 02 de outubro de 2024 pelo

Secretario Municipal de Habitacdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021),

informando que: “DECLARA, para os devidos fins que a despesa para prorrogagio do contrato n°

20220765 em nome do Sr. FRANCISCO FLAVIO MEDEIROS SACRAMENTO no Valor total de R$
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240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) por 12 (doze) meses, possui adequacio or¢amentdria e financeira
com a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LOA), projeto de Lei Orcamentdria e compativel com o Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO) para exercicio de 2024 e 2025, conforme

legislagdo vigente.”;

11)Cépia do Decreto n°® 364, de 29 de fevereiro de 2024, designando a Comissdo Permanente de
Licita¢do da PMP, sendo eles:

DECRETO 364, 29/02/2024- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PRESIDENTE FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO
ALEXANDRA VICENTE E SILVA

MEMBROS
CLEBSON PONTES DE SOUZA
THAIS NASCIMENTO LOPES
SUPLENTE DEBORA DE ASSIS MACIEL

CINTIA RAPOSOS CRUZ

12)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inciso II da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissao de Licitacdo é favoravel e recomenda a elabora¢do da minuta deste 2° Termo Aditivo
ao Contrato n°® 20220765, alterando o prazo de vigéncia para 01 de dezembro de 2022 a 01 de
dezembro de 2025, e o seu valor contratual passando para R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil

reais);

13)Foi apresentada a Minuta do Segundo Aditivo ao Contrato n°® 20220765, com as clausulas do

objeto, da dotagdo orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificagdo;
14)Despacho emitido em 07 de outubro de 2024, pela Sra. Fabiana de Souza Nascimento,
Coordenadora da Central de Licitagdes e Contratos, encaminhando o processo n° 7/2022-

002SEHAB para analise desta Controladoria.

E o Relatoério

4. ANALISE

A Lei n° 8.666/93, no art. 57, inciso Il permite a prorrogacdo do contrato de prestagdo de servicos
continuos por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de precos e condi¢cdes mais

vantajosas para Administracdo, limitadas ha sessenta meses, vejamos:

“Art. 57”. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(...)

II- A prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de
precos e condicoes mais vantajosas para a Administragio, limitada a sessenta

meses.”
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O professor Margal Justen Filho, explica o que é Contrato de Caréter continuado:

“(...) A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a
atender as necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacio semelhante no futuro.”

Aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente Jocacdo, o mandamento
contido no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por
objeto a prestagio de servicos a serem executados de forma continua podem ter sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas & obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo publica, limitada essa duragdo a sessenta

meses.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU no tocante a prorrogacdo de prazo de vigéncia, orienta que: “A
prorrogagio de prazo de vigéncia de contrato ocorrerd se: constar sua previsio no contrato; houver interesse da
Administragio e da empresa contratada; for comprovado que o contratado mantém condigées iniciais de
habilitagdo; for constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos para a Administragdo;
estiver justificada e motivada por escrito, em processo competente; estiver previamente autorizada pela

autoridade competente (Licitagoes & Contratos — Orientagoes Bdsicas, 2003, p. 234/235)”.

Os contratos administrativos possuem caracteristicas peculiares por constar, em um dos polos do
negocio, a Administracdo Publica. Tal situacdo promove uma prevaléncia do interesse publico nessas
contratagdes, permitindo & Administracdo ter algumas vantagens negociais, que ficaram conhecidas

como clausulas exorbitantes.

Em algumas situa¢des, porém, a Administracdo Publica age seguindo as regras de contratacdo

previstas no Cédigo Civil, atuando em posicdo de igualdade com o contratado. O contrato de aluguel

é um exemplo da situacdo descrita. Nos casos de aluguéis de iméveis, a Administracdo e o particular

negociam e chegam a um termo de como se dard a execucdo das avencas.

Sobre a locacao de iméveis, o ministro Benjamin Zymler ja se manifestou no seguinte sentido: mesmo
que varios imoveis satisfagam as condi¢es desejadas pela Administragdo, encontra-se na esfera do
poder discricionario do gestor contratar a locacao por meio de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso X,
da Lei 8.666/1993). Os motivos adotados para a selegdo ndo se limitam necessariamente ao valor do
aluguel, sendo possivel - e até desejavel - a consideragdo de outros critérios, devendo-se observar as
exigéncias legais de adequada motivacdo para a opcdo escolhida e de demonstracdo da
compatibilidade do valor da contratacao com parametros de mercado (art. 26 da Lei 8.666/1993).

Dada essas premissas, passemos a andlises dos pontos especificos do procedimento em tela:

4.1 Celebracdo durante a vigéncia e previsdo contratual
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No que cabe a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que para a prorrogacao de prazo de
vigéncia obrigatoriamente deverd constar sua previsio em contrato. Vislumbramos o atendimento ao
dispositivo no Paragrafo Unico da CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO, que dispoe:

“O Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo o prazo ser prorrogado
através de Termo Aditivo, nos termos da Lei n° 8.245/91 e do art. 57, inciso 1I da Lei

[

n’ 8.666/93 e suas alteragées posteriores, se conveniente e/ou oportuno a

Administracdo Publica.”

Com efeito, é imperativo que o aditivo de prorrogacdo seja celebrado durante a vigéncia contratual, ou
seja, até o ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato. Ultrapassado esse prazo, reputa-se extinto o

ajuste, a impedir a prorrogacdo, eis que nao se pode prorrogar o que ndo mais existe.

Verificamos que o pedido de aditivo de prazo e valor aqui pretendido esta dentro do prazo, tendo em
vista que a vigéncia do contrato em comento ¢ até a data de 01 de dezembro de 2024, conforme extrato
do Contrato n°. 20220765. Segue abaixo resumo do contrato, juntamente com o pleito atual do 2°
Aditivo:

Contrato n® 20220765

Vigé .
1gencia Valor

Inicial Final
01/12/2023| R$ 240.000,00 Inicial
01/12/2022 01/12/2024| R$  480.000,00 1°TAC
01/12/2025| R$ 720.000,00 2°TAC

4.2 Compatibilidade do Preco com o Valor de Mercado

O art. 26 estatuiu uma série de formalidades aplicdveis ao ente pablico que ndo efetiva a licitagdo (nos
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo), como forma de compensacédo parcial aos principios
deixados em segundo plano nos casos de licitacdo dispensada, prevista no inciso III e seguintes do art.
24 da Lei 8.666/1993.

Dentre dessas imposicdes, vale destacar a obrigacdo da presenca, nos autos do processo

administrativo, de justificativa de preco, consoante o pardgrafo tnico do inciso III do citado artigo 26.

Logo, ndo ha tanto ineditismo nesse requisito de compatibilidade de precos, posto que o inciso X do
art. 24 esta entre aqueles em que é imprescindivel a tomada das providéncias do art. 26. Nessa
tematica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que: “A Administragio, antes de comprar ou locar imovel, deve avalia-
lo, justamente para evitar que se pague por ele valor acima do praticado no mercado”. Dessa forma, a avaliacdo
prévia possui o escopo de garantir que o Poder Publico ndo firme contratos administrativos
superfaturados, resguardando o erério.
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A avaliacdo possui o intuito de verificar se o valor cobrado a titulo de aluguel é ainda compativel com

o valor de mercado.

Diante disso, fora juntado aos autos Avaliagdo Imobilidria Mercadolégica, realizada pelos corretores
de imoveis: Sr. Jardeson Gomes Araujo, inscrito no CRECI n° 11501/12?% Regido/PA, emitido em 23 de
setembro de 2024, validade de 120 (cento e vinte) dias e avaliando o imével pela descri¢do estrutural e
localizagdo, no valor mensal de R$ 25.500,00 (vinte e cinco mil e quinhentos reais); Sra. Raimunda
Freitas da Silva, inscrito no CRECI n° 8009/12% Regido/PA, emitido em 24 de setembro de 2024,
validade de 120 (cento e vinte) dias e avaliando o imével pela descrigdo estrutural e localizagdo, no
valor mensal de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais); Sr. Thiago Moreira Batista Brando, inscrito no
CRECI n° 11047/12* Regido/PA, emitido em 25 de setembro de 2024, validade de 120 (cento e vinte
dias) dias e avaliando o imédvel pela descrigao estrutural e localiza¢do, no valor mensal de R$ 25.500,00
(vinte e cinco mil e quinhentos reais), demonstrando que o valor cobrado a titulo de locagdo do imével
em apreco, R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensal, é o menor prego praticado no mercado imobiliario

deste Municipio de Parauapebas, conforme depreende-se da proposta apresentada pela Secretaria.

Diante do exposto nota-se que o valor informado da locagdo acima permanecera dentro da média de

preco orcado pela Administragdo para demonstragdo da manutencdo da vantajosidade.

Cumpre elucidar que a averiguagdo do preco de mercado do imével em apreco é de inteira
responsabilidade das corretoras de imoéveis, profissional capacitada para realizar tal avaliacdo,
solicitadas pela Secretaria Municipal de Habitagdo, cabendo a este Controle Interno a analise quanto a
compatibilidade do valor aferido pela avaliadora e o prego solicitado pelo proprietario a titulo de

locagdo.

4.3 Anuéncia da contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver

concordancia prévia da contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos.

Cumpre destacar que se encontra no procedimento administrativo em tela, anuéncia para celebracao
do 2° Aditivo Contratual emitida pelo proprietario do imével manifestando ACEITE da prorrogacao
contratual de 12 (doze) meses, nos mesmos termos do contrato vigente, prazo e valor, contudo, SEM
possibilidade de reducédo do valor do aluguel, conforme se depreende do texto transcrito do termo de

aceite:

“ACEITO os termos do oficio, excetuando-se a solicitacdo para reducdo no aluguel,
solicito manter o valor vigente em contrato por iqual prazo de 12 meses e igual valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ressalvo que deverd haver o reajuste tio logo se
compete o prazo de periodo aquisitivo de direito dele, na clausula sétima do valor do
contrato, pardgrafo terceiro, que dispoe sobre o reajuste do valor do aluguel, que tdo
logo se complete o prazo do requerimento para tal, solicita o reajuste do wvalor

conforme variagio do IGPM” .
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Contudo, observa-se que o proprietario do imével traz a ressalva quanto a aplicacdo do indice de

reajuste quando atingido o periodo aquisitivo de direito.
Neste sentido, cabe ao setor competente averiguar a aplicagdo da clausula contratual de reajuste.

Sobre o tema, destacamos que a Instrugao Normativa n° 001 de 19 de marco de 2024 emitida por essa
Controladoria ressalta que, havendo deflacao, ¢ licito a administragdo aplicar a cldusula de reajuste,

vejamos:

“Art. 6°. Em havendo deflagdo € licito a Administracdo se valer dos institutos de
reajuste, revisdo e repactuagdo de precos, caso o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato esteja a seu favor.

§1° E dever da secretaria contratante, na pessoa de seu gestor, assessorado por sua
equipe técnica e pelo fiscal do contrato, zelar pelo erdrio piiblico, buscando manter o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato a favor da Administragdo”.

Desta forma, percebe-se que o principio da economicidade também deve ser observado, a fim de
respaldar a atuacdo do gestor e fiscal do contrato. Reforcamos que o reajuste de pregos se configura
como uma solucdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses dos particulares, como também da

propria Administracao Publica.

4.4 Manifestacdo do Fiscal do Contrato

No intuito de registrar se o imével ainda atende as necessidades da Administracao Pablica, bem como
se o contratado vem cumprindo suas obrigacdes a contento, é indispensavel a juntada ao processo da

manifestacao do fiscal do contrato.

Neste sentido, observa-se a existéncia de relatério técnico elaborado pela fiscal, Sra. Miriam de Sousa

Brito (Portaria n° 035/2024), a fim de dar suporte ao objeto pretendido, no qual declara que:

“(...) venho por meio deste relatorio atestar que realizo a fiscalizagdo e o controle do
referido contrato, no qual posso afirmar que FRANCISCO FLAVIO MEDEIROS
SACRAMENTO, CPF: 251.663.602-49, tem cumprido com as obrigacoes
assumidas referente d locacdo do imovel destinado a atender o setor de Cadastro,
localizado na Avenida Cristo Rei n° 09, Bairro Rio Verde.

(...)

Considerando que ndo houve nenhum fato conhecido por essa administragio que
desabone a conduta da contratada, que a locagio estd sendo prestada pela contratada
com responsabilidade e atengdo aos termos contratuais.

Diante das pesquisas e da impossibilidade de encontrar outro imovel na cidade com
as mesmas caracteristicas (espago, localizagdo e valor), a locagdo se destaca como a
solugdo mais eficaz. Essa modalidade garante flexibilidade, economia e otimizagdo
dos recursos publicos, além de facilitar o acesso da populagdo aos servicos oferecidos
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pela Administracdo. A locagdo, portanto, alinha-se aos principios da eficiéncia e da
economicidade da gestdo piiblica.

(...)

Considerando que a preferéncia pelo imovel supracitado, ainda justifica-se pelo fato
do mesmo ser o tinico a atender ds necessidades desta Secretaria, compondo um
conjunto de iniciativas que visam promover aos usudrios acessibilidade sendo que o
mesmo encontra-se na proximidade das rotas das linhas requlares de transportes
coletivos, facilitando assim o seu acesso (...)".

Sendo assim, vislumbramos a regularidade do cumprimento das obrigacdes contratuais e consequente

possibilidade de realizacdo de aditivo contratual.

4.5 Justificativa Formal e Autorizacio Prévia da Autoridade Superior

Conforme disposto no § 2° artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessdria a justificativa por
escrito para a prorrogacdo. No que toca a justificativa - requisito que atende ao principio da
motivagdo observa-se que deve o gestor demonstrar, ainda que sucintamente, a legalidade e o

interesse publico no aditamento contratual, inclusive sob os aspectos de conveniéncia oportunidade.

No procedimento em tela, verificamos que houve apresentacdo de justificativa pelo Secretdrio
Municipal de Habitacdo, Sr. José Orlando Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021) para prorrogacao

do presente contrato de locacdo, conforme a transcrigdo do texto:

“Diante das pesquisas e da impossibilidade de encontrar outro imével na cidade com
as mesmas caracteristicas (espago, localizagdo e valor), a locagdo se destaca como a
solugdo mais eficaz. Essa modalidade garante flexibilidade, economia e otimizagdo
dos recursos publicos, além de facilitar o acesso da populagio aos servigos oferecidos
pela Administracdo. A locagio, portanto, alinha-se aos principios da eficiéncia e da
economicidade da gestdo piiblica.

()

Considerando a ampla pesquisa de mercado realizada, Considerando todo o exposto,
o interesse Publico e a finalidade da Administragio Municipal que através da
Secretaria Municipal de Habitacdo, desenvolve os projetos com vistas a atender a
Politica Nacional de Habitagdo no dmbito do Municipio de Parauapebas, atividades
estas desenvolvidas pela Diretoria de Projetos Sociais, entra os quais se encontra o
Setor de Cadastro, este mesmo Setor destina-se a atender os beneficidrios em situagio
de vulnerabilidade social, e que se enquadrem nos pardmetros legais e necessdrios
para fazerem jus ao beneficios concernentes a moradia. E importante ressaltar, que o
imovel atualmente locado para esta finalidade, dispoe de espaco fisico (conforto e
seguranga). Considerando que a preferéncia pelo imdvel supracitado, ainda justifica-
se pelo fato do mesmo ser o unico a atender as necessidades desta Secretaria,
compondo um conjunto de iniciativas que visam promover a4os USUArios
acessibilidade sendo que o mesmo encontra-se na proximidade das rotas das linhas
regulares de transportes coletivos, facilitando assim o seu acesso (...)".
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Contudo, é oportuno registrar que ndo é objeto desta andlise técnica o conteddo das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacdo ou discricionariedade, pois que
esta andlise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenador da despesa, o qual deverd escolher e
decidir sempre os melhores meios para satisfazer o interesse ptblico, devendo optar pela melhor

maneira para a pratica de seus atos, dentro dos limites permitidos em lei.

4.6 Habilitacdo da Contratacdo Originaria

Nos termos do artigo 55, inciso XIII da Lei n° 8.666, de 1993, o Contratado devera manter durante a
contratagdo, todas as condicdes de habilitacio e qualificagdo que foram exigidas na contratacdo
origindria. Assim, cabe a autoridade, no momento imediatamente anterior ao da assinatura do termo
aditivo, verificar se o locatario ainda atende as condi¢des que foram exigidas quando da realizacao da

contratagdo origindria, consignando tal fato nos autos.

Como se sabe, os requisitos legais de habilitacao acerca de contratagdes administrativas ndo eximem o
contratado por dispensa de licitagdo na locacdao de imével de sua regularidade juridica nos termos do
art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, e deve ser observada ndo s6 quando da celebragdo contratual

origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagdo de vigéncia.

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é requisito essencial para a celebragdo de contratos com a
Administracdo Puablica, com isso ressalta-se que analisando os documentos verifica-se que foram
acostadas certiddes junto a Receita Federal, Estadual, Municipal; Certiddo Trabalhista; Certidao
Judicial Civel Negativa; Declaracdo de que ndo possui vinculo empregaticio; Declaragdo que ndo
emprega menor de idade, salvo na condi¢gdo de menor aprendiz. Documentos esses, que

comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a Administragdo Publica.

Com relagdo ao imovel, observa-se que fora juntado, a Certiddo Negativa de Débitos Imobilidrios
(Parauapebas-PA); Cadastro Imobiliario Fiscal - CIF; Extrato de IPTU demonstrando que nado débitos;
Certiddo Negativa de Débitos de Agua e Esgoto (f1.394); Declaragdo de inexisténcia de débitos junto a
Equatorial emitida pela fiscal do contrato (f1.397);. Como se sabe, tal condicdo de regularidade para
contratar com ente publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem
como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93.

4.7 Previsdo de Disponibilidade Orcamentaria

Além dos requisitos elencados na legislagdo, ha ainda o requisito de disponibilidade orcamentaria
para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaracdo de disponibilidade
orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica da despesa é uma imposicao legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e
artigo 38 e 55 da Lei 8.666,/1993).
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Em cumprimento a tal disposigdo, foi colacionado ao processo a Indicacdo do Objeto e do Recurso,
emitida em 02 de outubro de 2024 subscrita pelo Secretario Municipal de Habitacdo, Sr. José Orlando
Menezes Andrade (Decreto n° 009/2021) e pelo Sr. Robson dos Santos Costa, contendo a rubrica
orcamentdria onde ocorrerd a despesa e a demonstragdo de que o objeto do contrato a ser executado
no exercicio subsequente possui saldo orgamentério disponivel, conforme transcrigdo: “O referido saldo
contratual serd executado no exercicio subsequente a conta do respectivo orcamento previsto para atendimento
desta finalidade, a ser consignada ao FMHIS, pela Lei Or¢amentdria Anual - LOA de 2025”

Impende destacar que consta no processo Declaragdo de Adequagdo Orcamentéria, onde a autoridade
competente “DECLARA, para os devidos fins que a despesa para prorrogacdo do contrato n® 20220765 em
nome do Sr. FRANCISCO FLAVIO MEDEIROS SACRAMENTO no Valor total de R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) por 12 (doze) meses, possui adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LOA), projeto de Lei Orcamentiria e compativel com o Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentdria (LD O) para exercicio de 2024 e 2025, conforme legislacio vigente.” .

4.10 Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para
deflagracdo dos aditivos, bem como da apreciacdo do: Valor, Prazo Contratual, Regularidade Fiscal e
Trabalhista da empresa proprietdria do imével, Dotagdo Orcamentéria disponivel com a indicacédo da
fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a declaracdo com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei Or¢amentédria Anual, a Lei de Diretrizes

Orcamentérias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, nao sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-

se sobre o0s aspectos técnicos-administrativos, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratacdo por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto

da contratacao as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente impostos.
Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacdes:

1. Recomenda-se que anterior a assinatura do 2° Termo Aditivo, sejam atualizadas todas as

certiddes que por ventura estiverem vencidas;

2. Recomenda-se o presente pedido de aditivo seja encaminhado para consideragao do setor
juridico - Procuradoria Geral do Municipio a respeito da viabilidade e legalidade da
solicitacdo, para manifestacio quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizagao.
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5. CONCLUSAO

O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina de forma peremptoéria, que as despesas
assumidas no dltimo ano do exercicio devem ser suportadas pelos recursos financeiros existentes até o

dia 31 de dezembro ou referentes a esse periodo.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos iiltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinacio da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ou seja, compromissos nos ultimos dois quadrimestres, somente aqueles suportados pelos recursos
financeiros arrecadados ou a arrecadar até o ultimo dia de 2024. Observe-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo proibe totalmente a assun¢do de despesas no final do mandato.
Apenas determina que deve existir disponibilidade de caixa para honrar as despesas assumidas nos

dois ultimos quadrimestres do mandato, ou seja, a partir de 1° de maio.

Tal restricao tem por objetivo salvaguardar o novo Governo da possibilidade de assumir o mandato
com dividas da gestdo anterior, sem a existéncia de recursos para sua liquidacdo e posterior

pagamento, evitando, assim, a figura do déficit financeiro e heranga fiscal.

O artigo n° 57 traz excecdes a regra dos contratos em geral, enumerando aqueles que a vigéncia pode
ultrapassar os limites dos créditos orcamentérios, ou seja, sdo os contratos pagos por regime de
competéncia, do artigo n° 35, da Lei n° 4320/1964.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II - a prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizacio de programas de informdtica, podendo
a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

Os contratos e obriga¢des podem ser assumidos nos estritos termos da existéncia de limites do
orcamento. Ndo podem ser efetivados contratos que ultrapassem esse limite. Essas exce¢des incluem-

se no regime orcamentario do artigo n° 35, da Lei n° 4320/64, que é o caso do regime de competéncia,
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que sdo empenhados no tempo de sua efetividade. Eles ndo sao empenhados antes porque o servigo

ainda nao foi prestado. Serdo incluidos, por conseguinte, no orcamento vindouro.

Assim, ndo ha completa vedacdo a realizacdo de licitacdes e/ou contratacdes cuja execucdo se dara no

exercicio financeiro vigente ou no seguinte, sendo necessarios para tanto, recursos financeiros para

pagamento das parcelas vencidas no ultimo ano do exercicio, as demais parcelas, vencidas no

exercicio vindouro, serdo honradas com recursos dos respectivos orcamentos, na forma da Lei

Orcamentdria Anual.

2

Outrossim, é imperioso ressaltar ainda que as informacdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/fiscalizagdo da execucdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a
realizagdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Habitacdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial

da administra¢do ptblica Municipal.

Ademais, destacamos que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta

Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nao havendo dbice legal quanto ao aditamento contratual de valor, hé

possibilidade de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar

as revisoes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissao de Licitagcdes e Contratos, para conhecimento

e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 09 de outubro de 2024.

LORRANY Assinado de forma digital
MEDRADO DA por LORRANY MEDRADO

SILVA:60767497333 DA SILVA:60767497333

Lorrany Medrado da Silva Vivianne da Silva Godoi JULIA Assinado de
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio BELTRAO forn]aLnJ Sligital
or
Decreto n°. 757/2024 Decreto n°. 755/2024 DIAS EELTRAO
PRAXEDES a5
:00545727 PRAXEDES:0
111 0545727111

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA (Prédio
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.b




		2024-10-10T11:59:53-0300
	JULIA BELTRAO DIAS PRAXEDES:00545727111


		2024-10-10T12:09:10-0300
	LORRANY MEDRADO DA SILVA:60767497333




