ESTADO DO PARA B d
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

PROCESSO N° 20.917/2022-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada nos servigos de manutenc¢ao do programa de estagio
do municipio de Marabd, para suprir as necessidades das unidades gestoras da Administragao Publica
do municipio de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN.

CONTRATADA: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE (CNPJ n° 61.600.839/0001-
55).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 655/2023-CONGEM

Ref.: 1° Termo Aditivo aos Contratos n° 454/2022-SEPLAN, n° 460/2022-SEMAD, n°® 452/2022-SMS, n°
145/2022-SEMED, n° 455/2022-SEVOP, n° 459/2022- SMSI, n° 456/2022-SEMMA, n°® 68/2022-SSAM,
n® 457/2022-SEASPAC, n° 458/2022-SDU, n° 07/2022- IPASEMAR e n°® 58/2022-FCCM, relativo a
dilacéo do prazo de vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos para anélise do procedimento que visa a formalizagdo do 1° Termo
Aditivo aos Contratos n°® 454/2022-SEPLAN, n° 460/2022-SEMAD, n° 452/2022-SMS, n° 145/2022-
SEMED, n° 455/2022-SEVOP, n° 459/2022-SMSI, n° 456/2022-SEMMA, n° 68/2022-SSAM, n°
457/2022-SEASPAC, n° 458/2022-SDU, n° 07/2022- IPASEMAR e n° 58/2022-FCCM, celebrados entre
a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, através de suas unidades gestoras e o CENTRO DE
INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE (CNPJ n° 61.600.839/0001-55), cujo o objeto tem por
finalidade a contratagdo de empresa especializada nos servigos de manutengédo do programa de estagio
do municipio de Maraba, para suprir as necessidades das unidades gestoras da Administragédo Publica
do municipio de Maraba, nos termos constantes no Processo n° 20.917/2022-PMM, de Dispensa de
Licitagdo n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagdo que almeja estender os
prazos de vigéncia dos contratos em tela por 12 (doze) meses, com fulcro nos termos do inciso I,
art. 57 da Lei n° 8.666/93 - conforme documentacdo constante no pedido -, verificando se os
procedimentos que precederam o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os demais principios

da Administrag&o Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei n° 8.666/93, do Edital, do contrato
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original e demais dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.
O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo, ao tempo
desta apreciagéo, 676 (seiscentas e setenta e seis) laudas, reunidas em 02 (dois) volume.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n® 573/2022-CONGEM (fls. 306-318, vol. I), em anélise anterior

por este 6rgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendagdes:

a) Juntada de Saldo de dotagdes da SEVOP, SEASPAC-FMAS, FCCM e SEMED, onde
conste o elemento de despesa correspondente que comprove a cobertura financeira para o
objeto[...].

Da andlise dos autos, observa-se 0 cumprimento das recomendagdes tecidas, conforme

documentagéo acostada as fls. 338-345, vol. | e Certiddo de fl. 346, vol. I.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal das minutas do 1° Termo Aditivo aos Contratos
Administrativos n® 454/2022-SEPLAN (fls. 568-569, vol. II), n® 460/2022-SEMAD (fls. 576-577, vol. Il), n°®
452/2022-SMS (fls. 585-586, vol. Il), n® 145/2022-SEMED (fls. 594-595, vol. Il), n° 455/2022-SEVOP (fls.
603-604, vol. I1), n° 459/2022- SMSI (fls. 611-612, vol. Il), n® 456/2022-SEMMA (fls.622-623, vol. Il), n°
68/2022-SSAM (fls.631-632, vol. II), n® 457/2022-SEASPAC (fls. 639-A-639-B, vol. Il), n® 458/2022-SDU
(fls. 647-648, vol. Il), n® 07/2022- IPASEMAR (fls. 656-657, vol. Il) e n° 58/2022-FCCM (fls. 666-667, vol.
Il), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 10/08/2022, por meio do Parecer/2023-
PROGEM (fls. 671-672, 673-674/copia, vol. Il), constatando que suas elaboragdes se deram em
observancia a legislagdo que rege a matéria, opinando pelo prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a juntada da certiddo Federal e CRF Caixa, além da atualizacdo das

certiddes municipal e estadual.

Atendidas, portanto, as disposi¢cdes contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. DA ANALISE TECNICA

A Dispensa de Licitagdo n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM, em que s&o partes as unidades
gestoras da Prefeitura Municipal de Maraba e 0 CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE

deu origem a 12 (doze) contratos administrativos, com os valores e prazos que serem relacionados nas
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tabelas abaixo.

A contratada requereu o aditivo de prazo ora em apreciagao por este 6rgao de Controle Interno,

tendo a contratante aquiescido o pedido, a fim de dar continuidade aos servicos ja prestados.

As Tabelas 1 a 12, a seguir, trazem um resumo dos atos praticados até o momento e dos

aditivos solicitados:

(fls. 568-569, vol. Il

02/09/2023 a 02/09/2024

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DCELHENID ALTERACAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 454/2022-SEPLAN
f 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 01/09/2022 - R$ 183.504,00
436,407 voL 1) 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. )
Minuta 1° Termo Aditivo 12 meses PROGEM/2023
Prazo Inalterado

(fls. 671-674)

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 454/2022-SEPLAN. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DCELHENID ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 460/2022-SEMAD
. 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 01/09/2022 : R$ 695.640,00
T Se360, vol 1 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. I
Minuta ' Termo Aditvo | o | guoomiansvenoz2s | Inalterado PROGEM/2023
(fls. 576-577, vol. Il o o oaos (fls. 671-674)

Tabela 2 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 460/2022-SEMAD. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

(fls. 585-586, vol. )

02/09/2023 a 02/09/2024

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
EELHENID ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 452/2022-SMS
| 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 01/09/2022 : R$ 515.136,00
g 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. |
Minuta 1° Termo Aditivo 12 meses PROGEM/2023
Prazo 04/09/2023-a-01/09/2024 Inalterado

(fls. 671-674)

Tabela 3 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 452/2022-SMS. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

(fls. 594-595, vol. Il

31/08/2023 a 31/08/2024

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
EEERHENE ALTERACAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n°® 145/2022-SEMED
. 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 30/08/2022 ; R$ 9.896.700,00
e 415425 vl 1) 30108/2022 a 30/08/2023 (fls. 271-280, vol. )
Minuta 1° Termo Aditivo 12 meses PROGEM/2023
Prazo 30/08/2023-a-30/08/2024 Inalterado

(fls. 671-674)

Tabela 4 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 145/2022-SEMED. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DO ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 455/2022-SEVOP
. 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 01/09/2022 i RS 455.916,00
pgeeoid 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. )
Minuta 1° Termo Aditivo 12 meses PROGEM/2023
Prazo 04/09/2023-a-01/09/2024 Inalterado

(fls. 603-604, vol. Il

02/09/2023 a 02/09/2024

(fls. 671-674)

Tabela 5 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 455/2022-SEVOP. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DCELHENID ALTERACAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 459/2022-SMSI
. 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 30/08/2022 : R$ 290.100,00
pigeirai 30108/2022 a 30/08/2023 (fls. 271-280, vol.
. " 12 meses

Minuta 1° Termo Aditivo Prazo | 30/08/2023230/08/2024 | Inalterado PROGEM/2023

(fls. 611-612, vol. Il)

31/08/2023 a 31/08/2024

(fls. 671-674)

Tabela 6 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 459/2022-SMSI. Dispensa n® 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
ReELHEND ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 456/2022-SEMMA
Assinado em 01/09/2022 - 01/09/2(135226(8)(19/309/2023 R$ 82.908,00 (ﬂERz??.EZAézSﬁf )
(fls. 406-412, vol. Il ' , vol.
Minuta 1 Termo Aditivo | o | o0 2T L PROGEM/2023
(fls. 622-623, vol. ll Mo vGvon (fls. 671-674)

Tabela 7 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 456/2022-SEMMA. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

(fls. 631-632, vol. Il

02/09/2023 a 02/09/2024

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
OB ALTERACAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 68/2022-SSAM
. 12 meses PROGEM/2022
Assinado em 01/09/2022 - R$ 23.688,00
e 47548 vl 1) 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. I
Minuta 1° Termo Aditivo 12 meses PROGEM/2023
Prazo 04/09/2023-3-01/09/2024 Inalterado

(fls. 671-674)

Tabela 8 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 68/2022-SSAM. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

(fls. 568-569, vol. Il

31/08/2023 a 31/08/2024

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
EEERHENE ALTERACAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 457/2022-
SEASPAC _ 12 meses R8 307 63200 PROGEM/2022
Assinado em 30/08/2022 30108/2022 a 30/08/2023 632, (fls. 271-280, vol. )
(fls. 377-383, vol. )
Minuta 1° Termo Aditivo - 12 meses PROGEM/2023
razo 27/08/2023-a-26/08/2024 Inalterado

(fls. 671-674)

Tabela 9 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 457/2022-SEASP. Dispensa n°® 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DOCUMENTO ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 458/2022-SDU 12 meses PROGEM/2022

Assinado em 01/09/2022 - R$ 384.540,00

(fls. 433-439, vol. II) 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. 1)

Minuta 1° Termo Aditivo Prazo 04409&:;31?3:4309&024 Inalterado PROGEM/2023

(fls. 647-648, vol. Il) 02/09/2023 a 02/09/2024 (fls. 671-674)
Tabela 20 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 458/2022-SDU. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER

DOCUMENTO ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO

Contrato n° 07/2022-IPASEMAR|
12 meses

Assinado em 01/09/2022 - R$ 47.376,00
(fls. 461467, vol. ) 01/09/2022 a 01/09/2023

PROGEM/2022
(fls. 271-280, vol. I)

Minuta 1° Termo Aditivo Prazo 04409&532?3:480942024 Inalterado PROGEM/2023

(fls. 656-657, vol. Il) 02/09/2023 a 02/09/2024 (fls. 671-674)
Tabela 13 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 07/2022-IPASEMAR. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Contratada: CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
O ALTERAGAO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 58/2022-FCCM 12 meses PROGEM/2022

Assinado em 01/09/2022 - R$ 1.626.600,00

(s, 447454, vol. ) 01/09/2022 a 01/09/2023 (fls. 271-280, vol. )

12 meses

Minuta 1° Termo Aditivo Prazo | 01/08/2023 0 07/09/2024 inalterado PROGEM/2023
(fls. 666-667, vol. Il 0210912023 & 021092024 (fls. 671-674)

Tabela 12 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n°® 58/2022-FCCM. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM. Contratada:
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
em formalidades minimas necessarias, sendo regulares quanto a sequéncia e difuséo dos atos.

Nesta senda, destacamos a notificagdo do resultado do procedimento de contratagao direta
com a assinatura, pela autoridade competente, do Termo de Ratificagdo e Homologagao em 26/08/2022
(fl. 347, vol. I), bem como a correspondente divulgagao do seu extrato em 29/08/2022 no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 3068 (fl. 343, vol. I) e no Diario Oficial do Estado do Para
- IOEPA n° 35.098 (fl. 351, vol. 1), assim como erratas em 27/09/2022, no IOEPA n° 35.130 (fl. 355-A,
vol. ) e em 28/09/2022 no FAMEP n° 3089 (fl. 356, vol. ). Da mesma forma, consta nos autos impresso
que indica a insergdo das informagdes e arquivo digital (PDF) referente ao documento no Portal dos
Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA

(fls. 353-354, vol. | e 357-358, vol. I). Por outro lado, ndo vislumbramos impresso que demonstre o
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langamento das informagdes relativas ao procedimento e respectivo arquivo digital (PDF) no Portal da

Transparéncia da Prefeitura de Maraba, pelo que recomendamos providencias de algada.

Em relagdo aos contratos ha pouco elencados, destacamos que tiveram seus extratos

publicados nos seguintes meios de divulgagéo, documentado no volume Il dos autos, conforme a Tabela

13:
Didrio Oficial do | r© 0%l | 7ripunal de Portal da
Diario Oficial da | Estado do Para do Esta dop do Contas dos Transparéncia
Contratos Unido - DOU n° - 10EPA, Pars  FAMEP. | Municipios do | da Prefeitura
188 e 190 n°35.138 e n° 3092. 3093 é Estado do Para Municipal de
35.140 30’9 4 - TCM/PA Maraba
n° 460/2022-SEMAD Fl. 370 Fl. 371 Fl. 372 FI.374 Fls. 375-376
n;éigé%g- FI. 385 FI. 386 Fl. 384 FI. 388 Fls. 389-390
n° 452/2022-SMS FI. 399 FI. 400 Fl. 401 Fl. 403 Fls. 404-405
n° 456/2022-SEMMA Fl.413 Fl.414 Fl. 415 Fl.417
n° 145/2022-SEMED Fl. 426 Fls. 427-428 Fl. 429 Fl. 432 Fl. 430
n° 458/2022-SDU Fl. 441 Fl. 440 Fls. 442-443 Fls. 445-446
n° 58/2022-FCCM FI. 455 FI. 456 Fl. 457 Fls. 459-460
InF‘: /g;/é’\f/)lii FI. 469 FI. 468 FI. 470 FI. 472 Fls. 473-474
n° 68/2022-SSAM Fl. 483 Fl. 484 Fl. 485 Fls.487-488
n° 454/2022-SEPLAN Fl. 500 Fl. 498- 499 Fl. 501-502 Fls. 504-505
n° 459/2022-SMSI FI. 513 Fl. 514-515 Fl. 516 Fl. 518
n® 455/2022-SEvop|  Fl. 526/529 Fl. 527-528/530 Fl. 531 Fl. 533 Fls. 534-535

Tabela 43 - Lista de publicagdes dos contratos. Dispensa n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM

Das informacdes dispostas na tabela acima, observa-se que ndo constam nos autos os extratos
das divulgacdes dos Contratos n°® 458/2022-SDU e n° 58/2022-FCCM, n°® 68/2022-SSAM e n° 454/2022-
SEPLAN, no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA. Outrossim, constata-se

a auséncia de comprovacdo da divulgacdo das informacdes dos Contratos n® 459/2022-SMSI e n°®

456/2022-SEMMA no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba. Nesse contexto,

cumpre-nos recomendar a juntada dos respectivos documentos, para fins de observancia a Lei n°
12.527/20112 (Lei de Acesso a Informagéo — LAI) e a normativo da corte de constas estadual, razao pela
qual recomendamos providencias de al¢ada, oportunamente.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a alteracdo contratual de vigéncia, bem como a

analise da documentagao necessaria a celebragéo do aditamento em tela.

2 Art. 8° E dever dos 6rgos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de f4cil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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41 Da Prorrogagao do Prazo

No que diz respeito a prorrogacédo de contratos, a Lei n° 8.666/1993 admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situacoes, elencadas no citado normativo legal no seu Art. 57. No

caso concreto, observamos afigurar-se fundamentagéo nos seguintes termos:

Art. 57. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

Em virtude de a Lei de Licitagdes ndo apresentar um conceito especifico para a expresséo
“servigos continuos”, recorremos ao consenso formado a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinario e jurisprudencial de que a caracterizagdo de um servigo como continuo requer a
demonstragéo de sua essencialidade e habitualidade para a contratante.

A essencialidade vincula-se a necessidade de existéncia e manutengao do contrato, uma vez
que uma eventual paralisa¢do da atividade contratada implica em prejuizo ao exercicio das atividades
da Administrag@o contratante; ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesta senda, importante pontuar que, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU3, “[...] o
carater continuo de um servigo é determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagéo de um
servigo publico ou o cumprimento da miss&o institucional [...]', caracteristicas estas denotadas nos
proprios objetos contratuais em analise, cuja extingdo ou exaurimento, no momento, sem outras
contratagOes a serem celebradas de pronto, poderia ocasionar danos a sociedade, notadamente, quanto
aos inumeros estudantes contemplados com o programa de estagio estudantil, que visa a incluséo do
educando no mercado de trabalho, agregando-lhes conhecimento, experiéncia profissional e o
desenvolvimentos de novas habilidades.

Em relagéo a celebracdo do aditivo, a formalizagdo deve ocorrer sem que haja solugéo de
continuidade, ou seja, o periodo de vigor deve ser determinado para iniciar-se imediatamente apds o
encerramento do pacto corrente. Assim, o dies ad quo do aditivo requerido deve ser o dia subsequente

ao dies ad quem do termo valido no momento do pleito, de modo a evitar a sobreposicao de vigéncias,

para 0 que ndo percepcionamos observancia por parte da requisitante na documentacao instrutéria.

3 TCU. Acordao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.
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Isto porque as dilagdes contratuais almejadas versam sobre a prorrogagédo dos prazos de
vigéncia dos contratos em comento por 12 (doze) meses, cuja nova data deve iniciar-se no dia
subsequente, de modo a evitar a concomiténcia de termos validos, conforme resumido nas respectivas
tabelas j& expostas para cada contrato, pelo que recomendamos a retificagéo da Clausula Segunda, item

2.1, das minutas dos 1° Termos aditivos para que conste a vigéncia contratual, nos seguintes termos:

e Contrato n° 460/2022-SEMAD - 02/09/2023 a 02/09/2024

e Contrato n® 452/2022-SMS - 02/09/2023 a 02/09/2024

e Contrato n® 145/2022-SEMED - 31/08/2023 a 31/08/2024

o Contrato n° 455/2022-SEVOP - 02/09/2023 a 02/09/2024

e Contrato n° 459/2022-SMSI - 31/08/2023 a 31/08/2024

e Contrato n® 456/2022-SEMMA - 02/09/2023 a 02/09/2024

o Contrato n° 68/2022-SSAM - 02/09/2023 a 02/09/2024

o Contrato n® 457/2022-SEASPAC - 31/08/2023 a 31/08/2024
o Contrato n°458/2022-SDU - 02/09/2023 a 02/09/2024

e Contrato n° 07/2022-IPASEMAR - 02/09/2023 a 02/09/2024
o Contrato n° 58/2022-FCCM - 02/09/2023 a 02/09/2024

Temos ainda que os Contratos originais preveem, ambos em sua Clausula Sétima - Da
Vigéncia, a possibilidade de prorrogacao, o que € pardmetro essencial para consecugao de aditamentos
na Administragéo Publica.

Cumpre-nos ressaltar a necessidade de celebracéo dos Termos Aditivos pleiteados até as suas

respectivas datas limite.

4.2 Da Documentagao para Formalizagao do Termo Aditivo

Considerando a proximidade de exaurimento do prazo de vigéncia dos contratos firmados, a
contratada, Centro de Integragcdo Empresa-Escola, por meio Oficio n® 11/2023-CIEE/PA, manifestou sua
aquiescéncia com a extensao dos contratos, com intuito de dar continuidade a prestagdo dos servigos
socioassistenciais através do programa de Estagio de estudantes (fl. 536, vol. Il).

Nesse contexto, o Secretario de Planejamento, Sr. Karam El Hajjar, avaliou a conveniéncia e
oportunidade da renovagado contratual e manifestou sua concordancia com a instauracdo dos tramites
para celebragdo do aditamento de prazo ora em analise, tendo feito mediante Termo de Autorizagao (fl.
565, vol. Il), atendendo assim ao disposto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.
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Consta do bojo processual o Termo de Compromisso e Responsabilidade, devidamente
assinado pela servidora, Sra. Alyne Dias Morais Carneiro, no qual compromete-se pelo acompanhamento
e fiscalizagdo da execugéo do aditivo ora em analise (fl. 564, vol. I).

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratagcdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2022-2025 (fls. 566-567, vol. II).

Faz parte do bojo processual Declaragdo de Adequagéo Orgamentéria e Financeira (fl. 563,
vol. I), subscrita pelo Secretario de Planejamento, atestando que a celebragdo do 1° Termos Aditivo ao
Contrato Administrativo n® 454/2022-PMM n&o comprometera o orgamento de 2023 e estd em
conformidade com a LOA (Lei Or¢camentéria Anual), PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentérias).

Assim, a SEPLAN providenciou a juntada aos autos das Declaragdes de Adequagao
Orgamentaria, Termos de Compromisso e Responsabilidade, Termos de Autorizacéo e Justificativas de
Consonancia com o Planejamento Estratégico das demais secretarias que firmaram contrato com a
empresa Centro de Integracdo Empresa Escola — CIEE, para fins de instrugdo do 1° Termo Aditivo de

Prazo, conforme detalhado na Tabela 14 abaixo. Todos os documentos constam no volume Il dos autos.

~ Termo de Just. ,de .
. Declaragédo . Termo de Consonancia
Secretarias . Compromisso e S :
Orgamentaria o Autorizagao Planejamento
Responsabilidade -

Estratégico
Secretaria Municipal de

Administracao - SEMAD Fl. 571 Fl. 572 Fl. 573 Fls. 574-575

Secretaria Muricpal de Salde | ¢y 5go FI. 581 FI. 562 Fls. 583-564
Secretaria Municipal de

Educacio - SEMED Fl. 589 FI. 590 Fl. 591 Fls. 592-593

Secretaria de Viacao e Obras

Publicas - SEVOP Fl. 598 Fl. 599 FI. 600 Fls. 601-602
Secretaria Municipal de

Seguranca Insitucional - SMS) Fl. 607 Fl. 614 Fl. 608 Fls.609-610

Secretaria Municipal de Meio

Ambiente - SEMMA Fl. 617 Fl. 618 FI. 619 Fls. 620-621
Servico de Saneamento

Ambiental de Marab - SSAM Fl. 626 Fl. 627 Fl. 628 Fls. 629-630
Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, Protecéio ¢ FI. 635 FI. 636 FI. 637 Fls. 638-639
Assuntos Comunitarios -

SEASPAC
Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - Fl. 643 Fl. 644 Fl. 642 Fls.645-646
SDU
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Just. de
= Termo de A
. Declaragao . Termo de Consonancia
Secretarias Py Compromisso e i :
Orgamentaria o Autorizagao Planejamento
Responsabilidade .
Estratégico
Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do
Municipio de Maraba - Fl. 651 Fl. 652 Fl. 653 Fls. 654-655
IPASEMAR
Fundagao Gasa da Cultura - F1.660 F1.661 F1.662 Fls.663-665

Tabela 14 - Informagdes gerais quanto documentagdes inerentes as Secretarias da PMM para o aditivo dos contratos ora
analisados. Dispensa de Licitagao n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

Das minutas dos aditivos contratuais (fls. 568/569; 576-577; 585/586; 594-595; 603/604; 611-
612; 622/623; 631/632; 639/A-639/B; 647/648; 656/657; 666/667, vol. Il) destaca-se, dentre outras
informagdes ja citadas, a Clausula Quinta — Da Ratificagdo, que expressa a manutengao das demais
clausulas do Contrato Original. Neste sentido, a vantajosidade do pleito foi comprovada, haja vista que
serdo conservadas as outras condigdes estabelecidas no contrato original, inclusive os pregos para a
justa remuneracgao do particular pelos servigos prestados.

Contudo, néo vislumbramos as justificativas para as prorrogagdes contratuais, cumprindo-nos
recomendar que sejam providenciadas, para fins de atendimento a regra prevista no § 2° do artigo 57 da
Lei n° 8.666/93.

Observa-se a juntada dos Pareceres Orgamentarios n° 606/2023-SEPLAN (fl. 562, vol. Il), n°
607/2023-SEPLAN (fl.578), n°® 608/2023-SEPLAN (fl.587), n° 609/2023-SEPLAN (fl.596), n° 610/2023-
SEPLAN (fl.605), n® 611/2023-SEPLAN (f1.615), n° 612/2023-SEPLAN (fl.624), n° 614/2023-SEPLAN
(.633), n° 615/2023-SEPLAN (f1.640), n° 605/2023-SEPLAN (fl.649) , n° 613/2023-SEPLAN (fl.658), n°
616/2023-SEPLAN (f1.669), ambos no vol. Il ratificando a existéncia de saldo para a execugao do aditivo

em analise, com a designagéo das seguintes rubricas:

131401.04.121.0001.2.017 — Manutencdo da Secretaria de Planejamento e Controle;
120601.04.122.0001.2.021 — Manutencao da Secretaria Municipal de Administrac&o;
061201.10.122.0001.2.045 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Salde;
100901.12.122.0001.2.027 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Educacéo;
131401.04.122.0001.2.084 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Viacédo e Obras;
142201.06.122.0001.2.104 — Manutenc&o da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional;
151601.18.122.0001.2.093 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
112701.15.452.0001.2.127 — Manutencéo Servico de Saneamento;
071301.08.122.0001.2.066 — Manutengao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
042401.16.122.0001.2.114 — Manutengao da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano;
032601.09.272.0001.2.123 — Manutengdo do IPASEMAR,;

052501.13.122.0001.2.119 — Manutengéo da Fundagao Casa da Cultura de Maraba;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica;

Subelemento:

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.
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A analise de compatibilidade orgamentéria restou prejudicada, uma vez que n&o consta dos
autos o extrato das dotagGes para as respectivas pastas, de modo que recomendamos a juntada para
fins de instrugao processual e aferi¢cdo orgamentéria.

Todavia, cumpre-nos ainda a ressalva que eventuais divergéncias entre o valor estimado da

despesa e o valor total do saldo apresentado ndo significa insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para

custeio da contratacdo pretensa, uma vez que as informacdes orcamentarias sdo liberadas apos a

confirmacéo da suficiéncia de recursos, cuja dotacdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 5° e 6° da

Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 18.168/20224, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer

remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

Por fim, ndo vislumbramos nos autos comprovacdo de consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas - CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEPS da Prefeitura
Marab4, o que foi providenciado por este Controle Interno, cujos extratos de pesquisa segue anexos ao

parecer, ndo sendo encontrado impedimentos ou restricoes.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, isto &, instrumento de alteragao
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagao
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando
da celebracao do pacto original.

Dessa forma, avaliando a documentagéo apensada as fls.538-550 e 552-561, vol. |l, restou
comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa CENTRO E INTEGRAGAO EMPRESA
ESCOLA - CIEE, CNPJ n°® 61.600.839/0001-55, sede da contratada, cujas confirmagdes de

autenciadade, a excecdo da Certiddo de Debitos Estaduais ndo Inscitos (fl. 542/555, vol. Il), que devera

ser providenciada anteriormente a assinatura dos contratos, e a Certiddo de Débitos Federais, foram

providenciadas por este 6rgdo de controle e sequem anexas ao presente parecer.

Outrossim, considerando que a filial de CNPJ n°® 61.600.839/0106-22, é quem figura no

4 Lei n® 18.168/2022. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2023, e da
outras providencias. Disponivel em:

http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/44669490/download/24412/L ei%20n% C2% BA% 2018.168-
2022%20+% 20Anexos.pdf.

6 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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contrato, foram consultadas as respectivas certiddes e autenticidade, que seguem igualmente anexas.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a formalizagao do aditamento e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.
7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Juntar aos autos os extratos das publicagbes pendentes, apontadas no tdpico 4 desta
analise;

b) A retificacdo do prazo de vigéncia das minutas contratuais, nos termos detalhados no
subitem 4.1 deste parecer;

¢) A juntada das justificativas para as prorrogagdes contratuais, conforme destacado no
subitem 4.2 deste parecer;

d) Contemplar o bojo processual com os extratos das dotagdes orgamentarias das unidades

contratantes, conforme pontuado no subitem 4.2 desta analise.

Dessa forma, ap6s analise da documentagéo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e restar caracterizada sua essencialidade, aquiescermos com 0s
motivos apresentados pela contratante e, ainda, por restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos
subsidios para celebragéo do aditamento.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Assim, desde que cumpridas as recomendagdes ha pouco elencadas, bem como dada a

devida atencdo aos apontamentos quanto a suficiéncia orcamentaria, € aos demais, de cunho

essencialmente cautelares e orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito na eficiente execucéo

de pactos e na adogdo de boas préaticas administrativas, ndo vislumbramos oObice a celebragéo do 1°
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Termo Aditivo aos contratos n° 454/2022-SEPLAN, n°® 460/2022-SEMAD, n° 452/2022-SMS, n°
145/2022-SEMED, n° 455/2022-SEVOP, n° 459/2022- SMSI, n°® 456/2022-SEMMA, n° 68/2022-SSAM,
n°® 457/2022-SEASPAC, n°® 458/2022-SDU, n° 07/2022- IPASEMAR e n° 58/2022-FCCM, relativos a
dilagdo dos prazos de vigéncia contratuais por 12 (doze) meses - nos termos pleiteados -, conforme
solicitagdo nos autos do Processo n® 20.917/2022-PMM, na forma da Dispensa de Licitagao n°
28/2022-CEL/SEVOP/PMM, podendo dar-se continuidade aos tramites processuais para fins de
formaliza¢do dos aditivos.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial.

A apreciagéo e aprovacao do Controlador Geral Interino do Municipio.

Maraba/PA, 17 de agosto de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Leandro Chaves de Sousa
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n® 2.588/2023-GP
De acordo.

A SEPLAN, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

ADIELSON Assinadode

forma digital por

RAFAEL ADIELSON
OLIVEIRA ~ FAFAELOLIVEIRA

MARINHO:835095

MARINHO:8 00210

Dados: 2023.08.17

3509500210 15,4431 -0300

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Maraba
Portaria n® 2.351/2023-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 2.351/2023-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no
que tange o pedido de 1° Termo Aditivo aos contratos n° 454/2022-SEPLAN,
n°® 460/2022-SEMAD, n° 452/2022-SMS, n° 145/2022-SEMED, n° 455/2022-SEVOP,
n® 459/2022- SMSI, n° 456/2022-SEMMA, n° 68/2022-SSAM, n° 457/2022-
SEASPAC, n° 458/2022-SDU, n° 07/2022- IPASEMAR e n° 58/2022-FCCM, para
dilagdo de prazo de vigéncia, os autos da Dispensa de Licitagdo n°
28/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada nos servicos de manutencdo do programa de estdgio do
municipio de Marabd, para suprir as necessidades das unidades gestoras da
Administragdo Publica do municipio de Marabd, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN, com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de alcgada.

ADIELSON Assinado de forma

digital por
Marabé/PA, 17 de agosto de 2023. RAFAEL Ag”ELSF())NRAFAEL
OLIVEIRA
OLIVEIRA MARINHO:835095
Responsavel pelo Controle Interno: MARINHQO:8 00210

3509500210 7555 500

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio
Portaria n°® 2.351/2023-GP
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