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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

AUTARQUIA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM - AMUB

Referéncia: MINUTA DE CONTRATO A SER CELEBRADO ENTRE A AUTARQUIA DE
MOBILIDADE URBANA — AMUB E A EMPRESA FISCAL TECNOLOGIA E AUTOMOGAO
LTDA, CUJO OBJETO E A PRESTACAO DOS SERVICOS DESTINADOS A
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DE
FISCALIZAGAO ELETRONICA DO TRANSITO (RADARES).

Parecer Juridico: 164/2013

O Processo Administrativo em tela foi encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para que seja emitido Parecer Juridico a cerca da Minuta do Contrato a ser
celebrado entre a AUTARQUIA DE MOBILIDADE URBANA — AMUB e a EMPRESA
FISCAL TECNOLOGIA E AUTOMOGAO LTDA, cujo objeto é a prestagdo dos servigos
destinados a manutengdes preventivas e corretivas de equipamentos de fiscalizagao
eletrénica do transito, dos tipos fixo (registradores de velocidade, avango de sinal
vermelho e parada sobre a faixa de pedestre) e estatico (registrador de velocidade), de
propriedade desta AMUB, instalados neste Municipio e utilizados para detecgéo e registro
automatico de infragbes no transito, incluindo os equipamentos e os sistemas
necessarios, sua realocagdo, a manutengdo e a atualizagdo tecnologica, materiais,
pessoal e apoio de todos os servigos necessarios ao processamento das imagens, nas
condigdes e termos definidos no Contrato em analise.

Convém ressaltar que o presente pacto visa suprir as necessidades deste
Orgao da Administragao Publica Indireta da Prefeitura Municipal de Belém, de acordo com
as condigbes e especificagbes técnicas no que diz respeito a prestagdo dos servigos
destinados a manutengé@o preventiva e corretiva dos equipamentos de fiscalizagao
eletrénica do transito (radares).

Observado o iter do presente Processo Administrativo no ambito interno e seu
encaminhamento a esta Procuradoria Juridica para andlise e parecer através de
despacho da Controladoria Interna - CTIN , tendo tramitado Pela Diretoria Administrativa,
DAF, desta Autarquia. Logo, ha que ser considerada a competéncia desta Procuradoria

Juridica, art.62,lll do Regulamento desta Autarquia para proceder a presente
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manifestagdo frente ao Ordenamento Juridico Nacional e demais fontes do Direito,

observada suas inferéncias a Administragao Publica.

Ipso facto, a necessidade de manifestagdo prévia da Procuradoria Juridica do
Orgéo quanto a minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes decorrentes da
determinagao inserida no artigo 38, inciso VI e paragrafo unico da Lei Federal n® 8.666/93
e do art. 74, Ill do Regulamento desta Autarquia homologado pelo Decreto n°® 41.959-A —
PMB de 01/04/2003, razdo pela qual procederemos ao exame da matéria a luz da
legislagao pertinente e demais céanones aceitos no ambito da Ciéncia do Direito,

considerando a minuta proposta pela Assessoria de Licitagao desta Autarquia.

Fundamentagao

Primeiramente, urge esclarecer, que a minuta do Contrato em analise
encontra-se estruturado nos limites basicos exigidos pela Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragées posteriores, vez que presentes os principios que regem as licitagdes, tais
como: Legalidade, Igualdade, Publicidade, Impessoalidade e demais correlatos,
observando-se também os preceitos da Lei Federal n® 10.520/2002, Decretos Federais n°
3.931/2001 e n° 4.342/2002, Decreto Municipal n° 48.804-A/2005-PMB e Lei
Complementar n® 123/2006 e suas alteragoes.

Neste diapasdo, a presente minuta de Contrato obedeceu todas as devidas
exigéncias legais, uma vez que o processo licitatério ja tramitou pela Diretoria
Administrativa e Financeira - DAF, também obtendo manifestagdo do Nucleo de
Planejamento - NUSPE e da Controladoria Interna - CTIN desta AMUB.

E mister pontuar que o Processo Administrativo em comento, teve sua
estruturagao consolidada a partir da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
observada a competéncia da Administragdo Publica disposta no caput de seu art. 37
dentre outros dispositivos, também nos limites impostos pelas Leis Complementares
n°101/2000 e n°123/2006 e suas alteracdes posteriores, assim como, nas disposigoes

enfeixadas na Lei n° 8.666/93, observando-se também os preceitos da Lei Federal n°
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10.520/2002, Decreto Federal n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, Lei Organica do
Municipio de Belém, Decreto Municipal n°47.429/2005, Decreto Municipal n°® 48.804-
A/2005-PMB, Decreto Municipal n® 74.245/2013 - PMB e por fim as disposi¢oées contidas

no Regulamento desta Autarquia, homologado pelo Decreto n® 41.959-A — PMB de
01/04/2003.

De fundamental importancia para esta analise &€ observar que a regra geral
para a Administragao Publica contratar servigos, realizar compras, obras e alienagoes é
que o faga através de contratos e que os mesmos sejam precedidos de procedimento
licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

...Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (Negrito Nosso)

Assim o legislador estabeleceu previsdo para que a Administragdo Publica
possa contratar servigos e adquirir produtos sem licitar. Sendo que a hipotese, aplicada in
casu, preleciona que a licitagcao é inexigivel, conforme se depreende da leitura do caput,
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que para melhor esclarecer o tema o apresentamos, in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:
! - omissis;
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;
A
)

lI - omissis.
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§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Isto posto, &€ mister observar que a minuta de contrato em analise foi originada
a partir da inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,

em razao da singularidade do servigo prestado.

Nesse diapasao nao houve outro caminho sendo o contrato em tela aplicar a
Inexigibilidade de Licitagao com fulcro no art.25, inciso |l, da Lei Federal n® 8.666/93, a ser
celebrado entre a AUTARQUIA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM - AMUB e a
EMPRESA FISCAL TECNOLOGIA E AUTOMOCAO LTDA.

E valido esclarecer que o Processo Administrativo em tela, obteve através do
Parecer do Controle Interno n°202/2013, atendida as disposi¢des contidas no art. 72 do
Regulamento da AMUB, verificada as exigéncias previstas nos artigos 28 e 29 da Lei
n°8.666/93, a documentacao da empresa a ser contratada encontra-se em conformidade

com a legislagao vigente.

Isto posto, a Minuta do Contrato proposta, conforme verificar-se-a abaixo,
encontra-se abalizada em face do enfeixamento que atende tanto a matéria, quanto a
forma, em especial, as prescrigbes da Lei n°8.666/1993, Lei n°10.520/2002 e
supletivamente a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 e demais disposigcbes que
nortearam o Processo Administrativo do qual se origina.

A Minuta do Contrato em tela regula-se pelas clausulas disposta na mesma,
que observada sua natureza obrigacional, estabelece por meio destas, de forma clara e
precisa, a prestagcdo e contra prestagdo pactuada pelas partes, definindo a
responsabilidade de cada uma delas, conforme se verifica no disposto do art. 54, § 1° da
Lei n°8.666/93, que apresentamos, in verbis:
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“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1% Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicdes para
sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.”

Assim, os Contratos Administrativos, obedecem a normatizagédo especial, de
Direito Puablico, o que significa um regime juridico préprio, somente aplicando-se as

normas gerais de Direito Privado em carater meramente suplementar.

Isto posto, os Contratos Administrativos podem ser definidos, segundo Di Pietro
(2008) “como aqueles ajustes celebrados pela Administragao Publica por meio de regras
previamente estipuladas por esta, sob um regime de Direito Publico, visando a

preservagao dos interesses da coletividade.”

E valido asseverar que, enquanto no ambito da esfera privada, a liberdade para
contatar € a priori ampla e informal. No ambito publico, exige-se variados requisitos, tanto
formais como os de conteltido, que sao impostos por lei 8 Administragdo, embora esta

disponha, a seu turno, de privilégios proprios para fixar, alterar e extinguir tais contratos.

A Doutrina Nacional salienta que o Contrato Administrativo é sempre
consensual, ndo sendo fruto de imposigdo da Administracdo e em geral é formal - por
escrito, sujeito a certos requisitos - oneroso, comutativo - compensagées reciprocas - e
realizado intuitu personae — i.e. em fungao da pessoa contratada.

Além dessas caracteristicas essenciais — internas - o Contrato Administrativo
possui também caracteristica externa: a exigéncia em regra de prévia licitagao. Sendo

dispensavel somente nos casos previstos em lei.

Desta feita, a contratagdo que se colima foi feita para a contratagdao da
empresa para prestacdo de servigos técnicos de manutengao de radares fixos e estaticos
da AMUB, tendo em vista que os radares adquiridos por esta autarquia sao do tipo Fiscal
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Speed Control, sendo a referida empresa a ser contratada, sua fabricante exclusiva e
quem presta a manutengédo para os supramencionados equipamentos. Deste modo, in
casu, a inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso Il do art. 25 da Lei de
Licitagbes, se amolda na contratagdo deste servico, com o objetivo de suprir a
necessidade ora demonstrada para a prestagdo de servigo desta autarquia, no que tange
a sua competéncia, restando clara a necessidade de manutengéo dos referidos radares a

fim de organizar o transito de maneira mais adequada.

Por tudo acima exposto, observamos que a inexigibilidade de licitagdo para
contratar os servicos em tela esta prevista no ordenamento juridico, preenchendo esta
Autarquia as exigéncias legais para proceder a contratagéo através da minuta do Contrato

em analise, conforme preceituado na legislagao pertinente.

Para melhor analisar as clausulas da Minuta do Contrato, desenvolveremos tais
consideragbes mediante o cotejo com as disposigdes contidas na Lei de Licitagdes,

observado que no caput de seu art. 55, conforme se verifica, in verbis:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:”
(Negrito Nosso)

Em todo dispositivo, o legislador previu longo rol de clausulas necessarias para
contratar, um conjunto de formalizagées que culminaram na celebragdo dos Contratos

Administrativos, requisitos marcados sob forte influéncia do ius imperii.

Com o objetivo de proceder melhor analise da Minuta do Contrato, a partir de
suas clausulas serdo pontuadas as pertinéncias légico-juridicas, conforme se

apresentara.

Desta forma, de acordo com a Clausula Segunda, o objeto do contrato,
atendeu a previsdo descrita no inciso | do art. 55 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com as
suas caracteristicas, vinculou-se a Clausula Primeira, da qual enumera no subitem 1.1.1 a

Proposta Comercial e todas as indicagbes técnicas dos equipamentos e software

Fa v
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especificados constantes nos manuais e prospectos anexados a proposta, como partes

integrantes deste contrato.

Ademais, ainda na Clausula Primeira, no subitem 1.2.1, a supervisao
operacional do referido contrato, foi indicada a JULIANA DA GAMA RIBEIRO BRAGANCA
(Matricula n.° 0369977-017), no qual se responsabilizara pela coordenagdo técnica da
prestacdo de servigos da contratada, atendendo ao disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Foi observado na minuta em andlise que a Clausula Terceira — Do Regime e
Condigoes de Execugao dos Servigos, atendendo a previséo do inciso Il do art. 55 da Lei
n° 8.666/93, estabeleceu que a execugédo dos servicos devera ser realizada nos dias e
horaris previamente definidos pela Contratante.

A minuta do Contrato em analise atentou para elencar as obrigagdes das
partes conforme prevé a Clausula Quarta — Das Obrigagoes da Contratada e Clausula
Quinta - Das Obrigagbes da Contratante, obrigando-os respectivamente e
complementando-se na Clausula Décima Primeira — Da Penalidade que prevé a
inexecugao total ou parcial do Objeto do Contrato, atendendo assim as disposigdes
previstas no inciso VIl do art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Ademais, na Clausula Sexta — Do Prazo da Contratagdo, estabeleceu o prazo
contratual de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de sua assinatura, prevendo
ainda sua prorrogagao através de Termo Aditivo, atendida as disposigoes do art. 57, Il da
Lei n° 8.666/93.

O preco € elemento indispensavel para viabilizacdo da contratacao, dele
origina-se a vantajosidade, que repercute na construgcio de todo Processo Licitatério sob
a guarda e geréncia do Orgao Gerenciador, pressuposto procedimental do qual deriva o
Processo Administrativo, que originou o contrato ainda em forma de minuta que se

analisa.
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Diante destas consideragdes, verifica-se que esta claramente apresentada na
Clausula Sétima — Dos Valores Contratuais, foi definido o prego total, assim o quantum
debitor que atendera a remuneragao pela prestagéo realizada e na Clausula Nona — Das
Condigoes de Pagamento sao estabelecidas as condigdes de pagamento pela contratante
e seu detalhamento. Ambas Clausulas atendem o disposto no inciso Il do art. 55 da Lei
n° 8.666/93.

De acordo com a Clausula Décima Sétima — Das disposigées Gerais, todos os
arquivos de dados e de imagens e os relatérios decorrentes da realizagdo dos servigos
especificados neste contrato, incluindo-se originais, copias de gréaficos, tabelas, outras
figuras ilustrativas e demais documentos de qualquer natureza serdo de propriedade
exclusiva da Contratante.

Resta claro que na Clausula Décima Terceira — Da Dotagdo Orgamentaria esta
previsto o crédito pelo qual correra a despesa apresentado sua indicagéo da classificagéo
funcional programatica, assim como da categoria econémica, atendendo a previsdo do
inciso V do art. 55 da Lei n° 8.666/93.

E possivel a rescisdo unilateral seja por razées de interesse publico ou por
descumprimento de obrigagdes de contratado, conforme o art. 79 da Lei de Licitagoes,
configurando clausula exorbitante previstas na Clausula Décima Sexta — Da Rescisdo
Contratual, albergando-se nos incisos VIl e IX do art. 55 da Lei n° 8.666/93, também a
inexecugao total ou parcial do contrato enseja sua rescisao de acordo com o art. 77 do

mesmo diploma.

Como regra atribuida @ Administragao Publica, de acordo com a Clausula
Décima Qitava, foi observado no instrumento analisado as disposi¢cdes contidas no artigo
61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93 em que a contratante obriga-se em proceder a
publicagao do contrato, sob forma de extrato no Diario Oficial do Municipio de Belém até o
quinto dia util do més seguinte da assinatura do contrato, regra pontual que atende o
Principio da Publicidade.
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Cumpre ressaltar que a Assessoria de Licitagées e Contratos desta Autarquia
tem competéncia para proceder a publicagdo dos extratos dos contratos observando o
prazo acima para o feito. Finalmente, cabe ainda & Assessoria de Licitagdes e Contratos
observar os prazos de envio de documentos para o Tribunal de Contas do Municipio de
Belém, conforme disposto no artigo 74, incisos XIII, XIV e XV do Regulamento desta
Autarquia.

Verificou-se que no instrumento analisado consta, in fine, o espago
correspondente para assinatura e qualificacdo das testemunhas, em obediéncia ao
disposto no caput do art. 54 da Lei 8.666/93 c/c o art. 407 do CPC, art. 166, inciso IV do
CCB e as disposigoes da Lei n° 10.406/2002.

E mister informar que a Minuta do Contrato em analise, atendeu a todas
exigéncias administrativas e legais, observada a competéncia da Assessoria de Licitagdes
e Contratos e as manifestages emitidas pela Diretoria Geral — DG, Diretoria
Administrativa e Financeira - DAF, do Nucleo de Planejamento - NUSPE e da
Controladoria Interna - CTIN.

Ressaltamos ainda que a PROJU nao se manifestou quanto ao aspecto
técnico do presente contrato, em virtude de que tal conhecimento apresentar-se
especifico, embora o setor competente tenha verificado os requisitos técnicos do objeto
oferecido pela empresa a ser contratada, tendo este parecer juridico se reservado apenas

a tracar aspectos juridicos e procedimentais quanto a minuta do Contrato.

Finalmente, entendemos que diante das disposigées contidas no Decreto n°®
74.245 de 14 de fevereiro de 2013, em especial no seu art. 7°, a contratacao colimada
devera ser comunicada ao Gabinete do Prefeito, a Secretaria Municipal de Administragao
— SEMAD e a Auditoria Municipal do Municipio, no prazo de 20 (vinte) dias, para tanto,
devendo ser encaminhada cépia do processo administrativo e relatério do controle

interno.
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Também ha que ser observado o envio mensal dos relatérios dos
procedimentos licitatérios e dispensas realizadas por esta Autarquia & Auditoria Geral do
Municipio nos termos do § 2° do art. 7° do decreto retromencionado.

Conclusao

Desta forma concluimos que a Minuta do Contrato em analise, especialmente,
por se tratar de servigo indispensavel ao bom funcionamento do servigo publico e em face
da exclusividade de seus servigos, realizado através de inexigibilidade de licitagéo,
atendeu as disposi¢des legais contidas na Lei Federal n° 8.666/1993, e n° 10.520/2002,
Decretos Federais n°® 3.931/2001 e n° 4.342/2002, Decreto Municipal n°® 48.804-A/2005-
PMB e Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia da Procuradora - Chefe desta PROJU,
em acatar este parecer e encaminha-lo a Diretora - Superintendente da AMUB para
conhecimento e apreciagdo, podendo ainda, a autoridade superior entender de forma
diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administragcao
Publica.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Belém, Pa., 01 de agosto de 2013.

Brena Patfigr€ha Araudjo
Asséssora Juridica
PROJU/AMUB
AUTARQUIA DE SEmonLDASE raAA B
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