DOC. 02
ATESTADOS DE CAPACIDADE




ATESTADOS DE MUNICIPIOS
CONTRATANTES
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNIC

O MuNICIPIO BE PEDRAS DE FoGo - PB, pessoa juridica de direvio publico, inscrito ne
NPT sob o n® §9.072.455/0001-97, com sede na Rua Dr. Manoel Alves, n® 140, Ceniro, CEP 58328-000,
Pedras de Fogo/PR, atesta, para os devidos fins, que a empresa Monteire ¢ Monteiro Advegados
Associados, CNPJ n® 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestaciio de servigos juridicos com este
ente federative, referente a recuperagdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educag¢io Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagiio), em raziio da repercussio dos efeitos do
calculo a menor do piso estabelecido para o VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) do ja extinto
FUNDEF.

Informamos, ainda, nao serem de nosso conhecimento, quaisquer formagoes ou situagdes
que desabonem a conduta ética, técnica ¢ profissional do referido escritdrio, ou gue possam macular as
obrigacdes e responsabilidades assumidas pela banca advocaticia Monteiro ¢ Manteiro Advegadaos
Assoctados, por meio do Processo 0025/2021 {Inexigibilidade 006/2021).

Pedras de Fogo, 03 de agosto de 2021,

Procurador A1'do Municipio de Pedras de Fogo
Matricula 83.095
OAB/PB 9548

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO
R. Dr. Manoel Alves, 140 - Centro
Pedras de Fogo - PB, 58328-000

procuradonia@pedrasdefoge.pb gov.br
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PREFEITURA OE

OCARA

ATESTADC DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE OCARAICE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
12.459.616/0001-04, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu
socio diretor DR. BRUNO ROMERQO PEDROSA MONTEIROQ, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ
2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representacéo judicial e administrativa
do municipio visando & recuperagéo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagao),

em razdo da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para o
VIVIAA do ja extinto.

Informamos ainda que ndo existe informagbes ou situagbes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagbes assumidas pela
banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
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OCARA

PORTARIAN®010/2021-GAB/P

A Sra. AMALIA LOPES DE SOUSA, Prefeita Municipal de Ocara/CE, no uso das
atribui¢oes que the sdo conferidas pelo art. 62 da Lei Organica do Municipio de Ocara,

RESOLVE:

Nomear a Senhora RAQUEL LOPES DE SOUSA, para exercer o cargo de provimento
em comissido de SECRETARIA DE EDUCACAO - SEDUC, deste Municipio de Ocara/CE, a
partir desta data.

REGISTRE-SE;

PUBLIQUE-SE;

CUMPRA-SE,

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA-CE, em 04 de janeiro de 2021,

{ Yoo D S Ny e
\\ \/&W\;&J\ Loy \\'g:{) w T
" Amdlia Lopes de Sousa

PREFEITA MUNICIPAL DE OCARA




EXTRATO DE PUBLICACAO

Na forma que disciplina o art. 138, § 12 da Lei Orgénica Municipal de Ocara - CE, a
Prefeita Municipal, Excelentissima Sra. Amadlia Lopes de Sousa, PUBLICA no flanelografo
proprio do Paco Municipal a Portaria n® 010/2021-GAB/P de 04 de janeiro de 2021, na
qual nomeia a Senhora RAQUEL LOPES DE SOUSA, para exercer o cargo de provimento em
comissio de SECRETARIA DE EDUCACAO - SEDUC, deste Municipio de Ocara/CE, a partir
desta data.

Ocara-CE, 04 de janeiro de 2021.

\ L LS A A
J Amalia Lopes de Sousa

PREFEITA MUNICIPAL DE OCARA




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEDOS
GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE OLIVEDOS/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
08.740.102/0001-55, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu
socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ
2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representacgdo judicial e administrativa
do municipio visando a recuperag@o de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio),
em razao da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para o

VMAA do ja extinto.

Informamos ainda que nao existe informagdes ou situagdes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacdes assumidas pela

banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Olivedos/PB 29 de julho de 2021

JOSE DE DEUS ANIBAL assinado de forma digital por JOSE

DE DEUS ANIBAL
LEONARDO:50453793 LEONARDQ:50453793487

487 ] “Dados: 2021.07.29 13:19:15 -0300
MUNICIPIG DE OLIVEDOS/PB

Jose de Deus Anibal Leonardo

Prefeito



Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Juru

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
08.888.950/0001-06, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu socio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representacdo judicial e administrativa do
municipio visando a recuperacdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgdo), em
razéo da repercussao dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para o VMAA do

ja extinto.

Informamos ainda que nao existe informagdes ou situagbées que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obriga¢gées assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021
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MUNICIPIO DE JURU/PB



PREFEITURA DE

ODOCO GABINETE DO PREFEITO

ADO DE CAPACIDADE TECNI

MUNICIPIO DE BODOCO/PE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ 11.040.862/0001-64,
neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, atesta para fins devidos que a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu sécio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/R] 2483-A, OAB/SP
161.899-A, € o responsdvel pela representacdo judicial e administrativa do municipio visando a
recuperagdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo), em razdo da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do

piso estabelecido para o VMAA do ja extinto.
Informamos ainda que ndo existem informacgdes ou situacdes que desabonem o trabalho

ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacdes assumidas pela banca advocaticia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Bodocd/PE - PE 29 de julho de 2021

Assinado de forma digital por OTAVIO
OTAVIO AUGUSTO TAVARES AUGUSTO TAVARES PEDROSA
PEDROSA CAVALCANTE:04730397452
CAVALCANTE:04730397452 Dados: 2021.07.29 10:49:46 -03'00'

OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE

Prefeito Municipal

Av. Floriano Peixoto, n® 78 - Centro - Bodoco, Estado de Pernambuco — CEP 56.220-000.
CNPJ: 11.040.862/0001-64 - fone (87) 3878-1156



PREFEITURA DE

' TIMBAUBA

TRABALHO QUE FAZ A DIFERENCA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE TIMBAUBA - PE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu socio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-D,
OABJ/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP
161.899-A, é o responsavel pela representacgao judicial e administrativa do municipio visando a
recuperagdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo), em razdo da repercussio dos efeitos

do calculo a menor do piso estabelecido para o VMAA do ja extinto.

Informamos ainda que nao existe informacgdes ou situagdes que desabonem o trabalho
ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacbes assumidas pela banca advocaticia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba/PE — PE 23 de julho de 2021

MARINALDO ROSENDQ Assinado de forma digital por
DE MARINALDO ROSENDC DE

ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:408060 Dados: 2021.07.29 11:45:48

22434 -03'00'

MUNICIPIO DE TIMBAUBA

Rua. Douter Alcebiades, 276 - Centro - Timbaidba - Pernombuco CEP: £5.870-000
Fone: {81) 3631.3485 - gobineteprefeito@timbouba.pe.gov.br




ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DA APM — ASSOCIACAO
PAULISTA DE MUNICIPIOS




Associacao Paulista de Municipios

Rua: Manoel da Nobrega, 2010 - Paraiso - S&o Paulo - SP - CEP (4001-006
Fone/fax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADQS, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisio em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 32853-33.2010.4.01.3400, visando a
sustacdo imediata dos efeitos da Portaria n? 743/2005, do Ministério da
Eduéa;ﬁo, que abateu parcela significativa da conta do FUNDFF do
municipio. '

Constatamos, ainda, que 0s servigcos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagbes
assumidas.

S&o Paulo, 13 de maio de 2015.

‘\\\
o
“\.._‘_____,_/

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DA AMA — ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa

juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdnio Brandao, 218 - Farol,
Maceio - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAOQ SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADQS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustacio dos efettos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugio

it conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperagio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alugonnos em face da ilegal fixagio do valor minimo nactonal;

¢} A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimentoe da Educacio Bisica - devido a desoneragio sofrida pelos FPE ~ Fundo
que participacio Estadual -, FPM - Fundo de Participagio Municipal e 1Pl ~ Exportagio

que contribuem com 20% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse mtegral do FPM sem a dedugdo de valores referentes 4

incentivos fiscais efou quarsquer restituigoes.
Por outro lado, informa-se que aludidas contratagoes foram

previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

o
Av. D. Antdnio BrandSo, 218 - Farol - Maceid - Al - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2322*?3%12}7302




Ressalta-se que o aproveitamento de eventual credito peios

municipios em decorréncia dessas acoes, pressupde a adesao ao processo

coletivo, bem como a contratacio do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sdo executados ae
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
8 I q

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacoes

assumidas.,
Macei6 ~ AL, 02 de fevereiro de 2015.
,-/_'7 ”
//
ASSOCIACA UNICIPIOS ALAGOANOS - AMA

M BELTRAOQ SIQUEIRA

Av. D. Antdnio BrandBo, 218 - Farol - Maceio - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302




ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DA AMUPE — ASSOCIACAO
MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
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ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DA FAMES — FEDERACAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
SERGIPE




deracdo dos Municipios
Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagéo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sfo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢Ses assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sio José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames(@fames.org.br




DOC. 03

CERTIDAO DE TRANSITO DE
ACOES COLETIVAS




CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO DA ACAO COLETIVA DE
FUNDEF VMAA DA ASSOCIACAO
MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO —
AMUPE
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Marco de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAQ; em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Marco
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Marg¢o de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICAGAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de Abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014: em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°
REGIAO EM MIDIA.

Certiddo de numero 470904, de codigo de seguranca 85BF.5E8C.9978.59C9, Pagina1de2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.
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Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 470904

Cadigo de Segurancga: 85BF.5E8C.9978.59C9

Data de geracgdo: 05 de Janeiro de 2015, as 13:03:33

Certidao de numero 470904, de codigo de seguranca 85BF.5E8C.9978.59C9, Pégina2de2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.



CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO DA ACAO COLETIVA DE
FUNDEF VMAA DA ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS -
AMA
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Mar¢o de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 28 de Marco de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA: em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQ: em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015: em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAQO N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAQ); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015 PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901: em 09 de Junho de
2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICAGAO
- PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETIGAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAOS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAQ) EM 22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAQ 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAQO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA): em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAOQ N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNAGCAQO) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);, em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAO; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO

Certidso de numero 1468136, de codigo de sequranga BSDC.ADOD.1809.C76, Pagina 2 de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.



.. {(/?-Né’? e,_/g/%fuaﬂ/ // ////J f’(w

CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETIGAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS 0OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAO N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAQO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARAGAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARAGCAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAQ; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO: em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFiCIO N° 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que o assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes,
Contribuicoes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1468136

Cédigo de Seguranca: B5DC.AD0D.1809.C76

Data de geracdo: 16 de Setembro de 2016, as 16:38:46
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1364592/AL, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) (PE011338), DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as seguintes fases: em 29 de Janeiro de
2013, PROCESSO RECEBIDO ELETRONICAMENTE DO TRF5 -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 14 de Fevereiro de
2013, PROCESSO DISTRIBUIDO AUTOMATICAMENTE EM 14/02/2013 -
MINISTRO CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA; em 14 de Fevereiro de
2013, CONCLUSAOQO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 14
de Fevereiro de 2013, PROCESSO RECEBIDO; em 25 de Junho de 2013,
PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA;
em 28 de Junho de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A);
em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO
SUCESSOR; em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM
27/09/2013 - MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) - SEGUNDA TURMA; em 27 de Setembro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 04
de Outubro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO SUCESSOR; em
07 de Outubro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM 07/10/2013 -
MINISTRO OG FERNANDES - SEGUNDA TURMA; em 07 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 29
de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013 PROC -
PROCURACAQO/SUBSTABELECIMENTO PROTOCOLADA EM 29/10/2013.;
em 29 de Outubro de 2013, PETICAO 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de Outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N° 385692/2013 (PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de Outubro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de Qutubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 02 de
Dezembro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
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SEGUNDA TURMA; em 04 de Dezembro de 2013, DESPACHO DO
MINISTRO RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 04 de Dezembro de 2013, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 11 de Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013
PARMPF - PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.; em 11 de
Dezembro de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF)
RECEBIDA NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA: em 12 de
Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF)
JUNTADA; em 12 de Dezembro de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A); em 20 de Maio de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA:; em 21 de Maio de 2014,
NEGADO SEGUIMENTO A RECURSO DE UNIAO (PUBLICACAO
PREVISTA PARA 28/05/2014); em 27 de Maio de 2014, DISPONIBILIZADO
NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 28 de Maio de 2014,
PUBLICADO DESPACHO / DECISAQO EM 28/05/2014; em 29 de Maio de
2014, ENTREGA DE ARQUIVO DIGITAL DOS AUTOS MPF; em 30 de Maio
de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO
N° 001111-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 30 de Maio de 2014,
PROTOCOLIZADA PETICAO 184845/2014 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF)
EM 30/05/2014; em 30 de Maio de 2014, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 184845/2014 (CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA); em 02 de Junho de 2014,
JUNTADA DE PETICAO DE CIENCIA PELO MPF N° 184845/2014; em 04 de
Junho de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 001107-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 16 de Junho de 2014, TRANSITADO EM
JULGADO EM 12/06/2014; em 16 de Junho de 2014, BAIXA DEFINITIVA
PARA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 17 de Junho de
2014, EXPEDICAO DE OFICIO N° 007027/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A)
DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 52 REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no
mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigées,
Contribuicbes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisteério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.
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Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2647179

Cdédigo de Seguranca: BD3A.D79D.9B3C.3B3

Data de geragao: 13 de Novembro de 2020, as 09:27:42
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DOC. 04
PRECATORIO PRAINHA/PA




N° 26 /2019

<) Pag: 1/ 2
Status : 8 - Requisicao Salva no Sistema =
R 28/06/2019 12:17:21
Ti o e
ipo de Requisigao : Geral B PJRVA1529
PODER JUDICIARIO _
Data de Cadastro da Req: 26/06/2019 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SUBSEGAO JUDICIARIA DE SANTAREM
12 VARA - SANTAREM - Especializagao - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Precatorio

Do(a): JUIZ(iZA) FELIPE GONTIJO LOPES DA 12 VARA - SANTAREM

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisdo transitada em
julgado, proferida na Agdo Originaria n°® 1691-42.2005.4.01.3802 e na Agédo de Execugédo n° 1691-42.2005.4.01.3902, segundo

as informagdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que no existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na
presente Requisigéo.

| IDENTIFICAGAO

Requerente / Credor: MUNICIPIO DE PRAINHA E OUTRO(A)
Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE0D0011338 CPF: 377.377.244-00
Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

| INFORMAGOES DA REQUISICAO
Espeécie: Originario
Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagdo (Assunto): (01.08.07.00) - FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRACAOQ PUBLICA - ADMINISTRATIVO

Incidentes: Sem Incidente

l DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 28/09/2005

Data do transito em iulaado do processo de conhecimento: 23/08/2010

Data do transito em julgado dos embargos a execugido ou da impugnagao se houver : 11/02/2019
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: ***********

Santarem, 28 de junho de 2018.

Dr(®).FELIPE GONTIJO LOPES
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 26 /2019

Status : 8 - Requisigdo Salva no Sistema
Tipo de Requisigédo : Geral

Data de Cadastro da Req: 26/06/2019

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SUBSEGAO .}UDICIARIA DE SANTAREM
12 VARA - SANTAREM - Especializagao - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Precatorio

BENEFICIARIO(S)

Pag: 2/ 2
28/06/2019 12:17:21

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAO

EXPRESSA patTA BASE
RENUNCIA

MUNICIPIO DE PRAINHA 04.860.854/0001-07 ATIVA

NAO 01/10/10

PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$)

ENCARGO LEGAL {R$)

HRRRIIRRRAAR R AR

220.726,67 159.099,78

ERRRRIKTRARKNEA R

PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 379.826,45

HONORARIOS CONTRATUAIS

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAO

EXPRESSA paTA BASE
RENUNCIA

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO [ 377.377.244-00 REGULAR

|

NAO 01/10/10

PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$)

ENCARGO LEGAL (R$)

Fhdeddkk kR K HRIIAKKR

73.575,55 53.033,26

HRRRKKRARRARIERKR

| PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0.5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 126.608,81

[ VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 506.435,26

Santarem, 28 de junho de 2019.

Dr(3).FELIPE GONTIJO LOPES
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante
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EXMC. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SECAD
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA,

Y e ol | tovnidinands e 0
o A 2 Sowo dos rrvams do FUNDRET
T k.’ k-.u MM ) ™ IR u.-,v—c.f

Bl vt 12 2rvn WL

trasiia BF

Fortdlezs LK

Safvadis 4 - P Sl AT ﬁ»‘v-; , W g
Sdd Fauky 4P "l tﬂ" M‘L M,L.?_Mt" .
L o _ T
Boo 1o g/]0s 5 ===
R - BT 1 g -: %
j‘."?:"l‘j Qs xﬂlﬁ-ﬂh £ L
By - 55 Juira federa ga 2* Yara

MUNICIPIO DE CURUGA, pessos juridica de Direio

Fublicn trtamp, com sede ng Praca Coronel Mordcio, n® 70, bairrs Centrag, .
Curug/PA e inscrito no CHPJMF s0b o n® 05.171.938/0001-32, neste ajp™, -
sendo legaiments representado pelo seu Prefeto Municipal, Exmo. 57~ i
Josue da Silva Neves, através de seus pdvegados # fine signatdrios,

instrurwentn procuratdtio ¢ substabelecimenty am anexo idoc. B1), com

enderscn profissionad para fins de comunicaglo processual 4 Avanida

Marmuds de Herval, n® 748, bairro Pedreira, CEP.: 686.085-310, Belem/PA,
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AGAO ORDIMARIA DECLARATORIA
e cic PEDIDO URGENTE DE CONCESSAO DE TUTELA %
ANTECIPADA naudita affera pars ‘

R PR

hats o4 contra a UNIAO FEDERAL, na pessoa de seu napresantante legal na
cidade de Beldm, Para, com enderepo & Avenda Boulevard Castithos
1T Frangs, m® 708 — Edificio do BACEN, 4°, 6° e 6% andar, bairro Camércio,

CEP. 36010020, com supedanso nas rezdes que adur adiante
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1 -~ 00 E3CORGO DA LIDE

o . om0 advento da Emenda Constitucional n* 14 foi
instibivio o Fundo de Wanutencio = Deserwotviments do Enging
Fundavental ¢ de Valorizagsn do Magistério — FUNDEF, pala qual ze

opera a nova sistemdbea de distibuicdo dos recursos destingdos A
ediucasio fundamental,

Fela metodologia adotads pelo FUNDEF, foram
infrode zidos novas  critérios de  distibuicsdo e Wihizacds de 15% dos
principais impostos dos Estados e dos Municipios, promovendo a partilha
tde recursos entre o Govemno Estaduat e seus Municipios, de acordo eom
o ntm:o de alunos atendidos em cada rede de ensing.

Com ests fito, em hamania com & determinagao
consttiucional, deverd ser fixado anuelmente um pisg nacionai, por ate do
Pregidznte oa Republica, de forma a garantr este repasse minimo por
aluno matricuiado em cada reds de ensino da federacio.

.'t‘

E definido este valor, & Unido fica nbrigadaég}\
complamentar os recursos dos Fundos sempre que, em cade Estado
¢ no Cistrito Fedaral, o2 valores por aluno n3o alcancarem o minimo
dafinico nacionalmente,

Assim g que, desde a sua cnacac. todas as
municipalidades brasileiras dispdem de tais recursos como fomento
essencial & manutengio da educacin lundamental, constiluindo-se em
patrimitup juridico dos entes publicos que. em vista A regularidade do sey
repasse e dento de uma previsfo media, eatrutram o sistema
educacicnal.

Entrementes, am 20 de dezembrn de 2004, o
Ministrs da Fazenda editou & Portaria n® 400 que, dispondo sobre os
valores da compiementacio anual devida aos Estades onds nao foi
alcangado o pisc mibimo nacional, também estabelkeceu 8 dedugao de
suposdas Alustes referentes a axercleios anteriores.
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Far tal expediente, foi implementado numa sé
parcels, de forma undatera & sem qualguer aviso prévie ou justificativa,
vuitcs:  deducio nos recursos que ¢ Municipio dispurha pera a
raanutencso de sew ensing furdasmental, i casy, a absurda Yuantiz de R$
44784 18 (Quarenta e qualro mi, & selecentos e noventa e Quatin weais e
dezoitir certavos) do Mumicipio demandante.

\ Tal medida, terminou par causar imensos prejuizos.
nﬂa‘sa 80 Demandante, como também aos Estades 2 Municipios da
Bahia, de todo o Estado do Pwd e do Fiaut. decarente das atruptas

subtrajtas na complementagdo devida pebe ano de 2004, gonsoante
tabela abaixg:

. | Bama Parh Piansi
2002 181 503 1459,000 24 B43 511,00 11 180.751,00
2003 3378537 2% 20.458 778,00 022,023 06
Tote |65 282 606 45,313.28500 168 788,00

/"\
Heferdas deduges, afetuadas desta farma ateneragi\
frontal mente contra ¢s mais basilares geincipios constitugionais, antre

o do federaglismo e o do cantracitdria,

Exalamente em face destas ireguiandades a
Fortana n® 262, editada no ano de 2002, de igual teor. restou sem eficacia
diante das numeras decsdes judicais cortririas aoy sews efeitos.

Decerto, quando  arbitraflamente,  sem &
observidhts dos ditames legais, a Unidio debita/subiral abruptamente da
conta dos Estados @ Municlpios o valor que entende ser supostamente
dewdsa, tem-s¢ um anle Ja federagic sobrepondo-se desmadidaments A
outre, sabiraingde-ihes os IMgEesaINGivels receisos.

Para além. & de se reputar qua a Poraria combatida
fol ediiada em dezemide, com & dedugao prevista exataments para o
mesmo MAs. veasanando uma expressiva & desavisada gueda de receila
pasa s entes federados abngdos
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' Nesie toar. o malsinaoo ato administrativo, ao privar
#@ mursCipaidade da disposicds de tals guantiativos pacunisnos sbsta
incontarnavalmente a prestagao de um servico publico eazential, jd qua a
municipalidade dispde tic somente destes recyumsps para fomentar a
educagdo basica de sua comunidade, e havia inclusive afetuado
Cespesas com base nests previsao de racents,

Para alérn, feru-se 4 garantis consltucional da
aulsnemia  mumicipel uma vez que tais recurscs, fazem parte do
patnmdnio juridico  das mumcipalidaces. utilizados que sap para g
remun@ragio dos serviges de educagao que, em Sade regac, =40
Frestados por estes sntes,

NBEf correr, ancontram-se os gervigos de ensing
da munlcipalidsde Demandante no rieco aminenta de aafrorem
gritanie e indeterminada solugdo de continuidade, o que 2 1wz de
nossa patia  Ordenamento  Jurldico, n4o  encontia explicagss lagal .
razodwat para circunstanciar € sobraviver o ato fue [he doy malsinad&i@ :
calsa, -lh

Il - DA FUNDAMENTACAG LEGAL

T - DO FUNDEF COMO PATRIMONIO JURIDICQ DAS
MUNICIPALIDADES

O Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do
Ensina Fundamentsl e de Valorizagdo do Magiehéria - FUMDEF  foi
inshtiico peip Emenda Constituanal n® 14, de setembro de 19496, &
reguiarentado pela Le: n.® 8424, tendo sido implantads, pacionalments,
B 17 vie janeiro de 1998 guande passou a vigorar a nova sistemgtica de
redistnbuagdo dos returses destinados ao Ensing Fundamental

Através da FUINDEF, parte sigrificativa das receilas
dos Eg adog e Municipios destinadaz & Educagao ficam reservadas, npma
proparg 30 de 60% (sessenia par cento), aa Ensing Fundamantal
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Ademars, o novo Funde introduziu novas ortarics de
distribngio & wihzagso de 15% dos pancipais impostos de Estados e
Munic pios, promovendo a sua parilha de recursos enfre 0 Govero
Estadial @ seus Mumicipios. de acardo com o numero de aunes
atendiios em cada rede de ensinp. auferidos conforrne disposicaa legal
eapressa, mediente censn e de acardo som coaflcsentes do distribuigan
estabe #Cidos e publicades previamente

De forma genénca, o FUNDEF pode sar definide
cama 5 produto o8 receitas especificas que, pot lel, vincula-se @ meihona
do eng:no fundamental e do magisteno, com tataments id&mtico a0 Funda
de Paricipagao dos Municipios (FPM), em face da obrigatoredade os seu
repasss e origem de seus récursos

Assim & que, as parcelas do FUNDEF, na medida
em qus consbtuem percentual Cas Taceras que foram constituc.onaiments
atribuidas sos entes municipais, Bm 2 natueza de propriedace rios
MUNICIDIOS, INGOrporando-se a0 patimdnio juridico destes,

Destarte, com s edigdo da emenda 14, foi dada rnovs “\
redag8o aos §§ 1° e 2* do art 211 da Conslituigo Fedsral, imputands & = ™
Uniao 4 seguinte competéncia:

§ 1Y A uRBG TaNZNE o sislemd federal 08 onSino B
¢ dos Tenldrns, fnacard as noitsedes des ensing
milticas federams & AXCrUord, am Mol sousarkyRl
fungdn radStrlindiva o sugleliva, de fame o garanir
eyunfzagde oe podunidades eduraconas & pueddo
mimimo de qualithade oo ansie modiante assisiinng
fniey @ fmanceira /s ostadce an Dadeio Fadery e
B0 Munimos -

A partir desta nomma. dotou-se 8 Unian da
compeéncia de redistribuir as verbas destinadas & educagdn com visas a
atenua as dispandades havidas nos niveis educacionais dos diversos
entes fuderados.

Ademais, alem de visar @ egualizagdo do sistena
educaconal racional, determinou que a Unifio se encarregaria
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supletivamente da financiar o ansino basico de forma a garantir um
pairso minime de qualidade no Ambito de toda a foderacan.

A paillica adotada peln legistader constitucional se
afina com g percepeae mundial de que o progresso de um pais encontra.

s& ntmamente gado 4 qualidade da educaciio disporivel, momente ro
qQue 8.na 30 ensino basicn

A Assim & que. alterandu o art. 60 do ADCT e nele saa
insenda novos pardgrafos, o FUMDLF foi criada nos seguintes termos:

CArt BU. Mas dpz privmins anps 98 pomolgagds desty
SManciy. o5 ESIeaog, ¢ DIStio § &t ¢ o8 Muvicinis
Sediivde R0 oMNos OB Sessevita oo Cenle cos
ACUrRCS 8 (uu s fefere 0 capet 0o ant 212 o
Lonstdnkde  Federsl, @ mamdenpae e ap
dosenvovaneidy  do  ensioy  fudamantal, e o
Syplen e assegurer o unnersalZacde ge  se
AbeurSmpnlo 8 3 BMTEERD CORMMIN OO MEEIsHir,

§ 3" A Unido onmpiementard ns feowsas 008 §andos 8
que se rafere o § 19 sempre yue, am ol Esfads ¢ ag
Cislrfy Faderal seu valor pov sl S30 sanyar o
TR0 BSHNCO nocionaimenie ©

Repare que, ng § 3° justamente para dar efetividadg"«,,_
aos fins propostes. o iegisiador detenvinoy a complementagio do valor
minirm: pela Unido sempee que, no dmbito de cada Estado, o valor por
aluno "o alcangar o minimo previsto nacionalmente.

Com efedn, este vem & ser a Unica forma de
equailar a educacdc e assagurar um padrao minimo de qualidade.

Sem  a complementagdo  fnanceira prevista,
desrgura-se 0 FUNDEF pelo que. para akem de ndo promover o
necessano nivelamento do sietema educacional nacional, deixam-se os
Estadus, e sobretudo os Municipios menos desenvehidos & mingua de
recurss para garantir o minimo de qualicade ns prestacdo desse servigo
publice essencial.
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Il . 2 DA PROTEGAQ AD SISTEMA FEDERATIVO E A AUTONOMIA
MUNICIPAL

- Conforme o ant. 1° da Constituicas Federal, o Bragi)
& umg Republica Federativa, cujo principio fundamental & a aulonomia
Gos entes piblicos que o compdam.

Neste aspecto, autonomia se deve sntender, nps
tizeres de Josd Afunso da Silva' "a capecidade ov poder e gerir os
pripeics negocios dentro de wn circulo prefixado por entidede superior
que na Faderagido & a sua Constiniglo,

AssHT & que noesa Constiwicae Federal. declara. em
geu art 1°, que ncasa Federagso ¢ formada pela unmidio indissolivel dos
Estadus e Municipas & do Distrito Fedaral 8, em seu art. 18, que-

tu

SAM. T8 A omenEapdc  polfvo-edminsirative  da
Reputiics Faderativa o Brasy compreentiy @ Umniso, o8
Extackys, o (Wsie Faderal & 08 Mowcipios fodas
anddnomes, nog tarmng dask Constivigsn,”

No campo monicipal, a Lei Fundamental ramhé&
assequra autonomia propria. nos ans, 18, 28, 30 2 no 33 WVH, ¢,
recaontacends e Municipic & capecidede de  aulo-¢iganizagio,
autagoverne. aute-admimstracdo e capacidate normativa, dentro das
arcas esdrvacdas a sua competbneid axclusiva & suplemantar

i

Naste correr, 8 Carta Magna prima por garantir a
integralldade das transferénclas constitucionais, coms segurangs
imprescindivel ag sistema federativo.

E que para a consecugdo da autonomia plena, e
primordial que 03 entes municipais disponham  de redurses que
assegurem @ sua aulo-sustertabildade, ou seja, gue cada um deles
pOSLa cumprt oM 08 seus deveres publicos, oferfando & populsge a
sptisfazio das nrecessidades basicas de salde. educacdo, ‘aszer,
saneanants basica, dentre odiras.
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. Sob esta Htica &€ que ¢ iluste professor Rogue
Carraiza’. discomarde acerca do principic da aulonomia muricinal,
previsio nos arts. 29 e 30 oa Carta Magna, assevera que tEn expressivo
& 0 pancipio insculpide nestes arbgos, gue fei alguma, nanhum poder,
fenhuma aulondade {inclusie judicitria). podeord direts o wrkalamentn
as claras ou sub-repliciamente. mediante ACHL oL oMissdo, derroga-i o
ae aigam moda. arsquinks-o.” V

£ & seguir continusg:

Vi leNto  mAxet).  concederal)  BUIDAGNDSY 398
AMYHCIENYS, NS 0D QU BrfiriOnizar Wi Iosrio of wna
ENOSSE0 D8 AnSOINE, favantoy Jues 805 SauricHos
do legesiador (Tederal oo ewsraduall ov oo ndgrorede,
Que, cinile oo precelos o caleogoricos, vANTas o
SUDSEIERRS fur 87 BGE AdD poden DR ESDESE-18
nesconfacd-e ou modifica-a.”

Decerto, a sublracio abrupta e injustificada wbﬁ\
rapasie constitucional a que tern direito o Municiplo Demendants -

imporia am  abusiva afronta 4 autonomia munkipal, na madida em
que &: tem a Unido impondo unilateralmeanta a sua vontade gobre a
municpaiidada,

Fnee-se gue ng Supremw Trbunal Federal ha
diversas aghes que discuterm a arbitranedade levada a efeito pela Unigo
na imglementagd¢ do FUNDEF, mormente no gque tange & fixacdo do
valor rinimo nacional, em descompasso cam g legislacas & em presuizo
dus Esfados & Mumcigios.

Relatando 3 ofensa ac federalismo ewstente neste
tpo dhe conduta, ten-se esclarecedor parecer exarado pely Ministério
Fublic:: Federal. da lavra do Sub-proturador Geral da Repiblica, Alcides
Martni, na Ag3o Civel Ongindria n ¥ 660-1/0110, em 0B de margo de 2003
onde s2 discute paripassa caso

T Dueny te Dveda Sonsitutieam Drtuhac, Mellavns, 19 A3, g 1827
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‘e s suposty fpgdo tw am vakor mdneme aruel por
Ao S FEEN0ANCE GOl o esfabelecsn Ba {af v ?
942486 pocke skmilicar preiizo pars & aufunomiz da
Brdsie 0 Lafako o Am3zonas. pos.

Jtantn 2 RS guants o Aulor W s atwwagdo o
dostinvay parte os MeCurses o o reoada oos

Tlasdos bcanrwre - Wy,

Frrexmrn

g Mpostas pars & manufongdo 8 desemvalwmenl o
enginn, Wgede oz dames do arf. 232 da Sonsttuipdo

Purrs Alers RS Feuaral
y 3e 8 Unido ndo esliver cumprindo 3ua parte oe

Wa Bt i acorda com 0 estabelecion no art. 8%, caput & §¥°,
e Lef 0" 9.4248, poderd haver v desegquilibrio
MNey  conlas  estaciialg,  Inviehixsddo,  deals

Aalaecr Ba mameira, & imversalhizacss oo snaine fundamanta ¢
# revnrieracdo condigne do megletério, nos wrmos

s Fanh - F go avt B caput do Afe das  Dispozfcdes
Congtucionais Transitdrias.

0 Logo, constais-s& e &xigl® @ possibiidace e

viclacse an pacto fedwsbvo por wlolacde ao

pvincipio da sutoncedR & redida e gue o
aawy 3T insdimplements das oRIgagoes CONLINUCIInalE &
agais inposias @ Ré tem reflesox Imediatos no
Esfado-Mentinn  que, o8 wmesme  forma, e
impossibiitado de cumpriv sou dever de alender &
papudedo r3YUTD que Ihe & imposto pels kW ¢ pola
w7 Constitwipdo. Aem a5, s¢ o Eslado-Membvo s
wsage conla eekir sfaacdo. recormenda 80 Mdhoshas
jarg s, bofa-ss de guenrs B s sC
el MEtucianal erre &% enes foderatens.

Vo pena tande b

Lacpe s WE

Assin @ que se impde o respeitn ao pafriménig‘e\‘
juridico dos Municipins como forma de dar suponle ag proprio sistema
federativo de Estado.

Com  efeita. o administrador  publeo  municipal
precisa ter a nocessdrs segurangm juridica de que ndo erd os seus
recurtos definidos e reduzidos, sem qualquer previsdo, ao sabor da
discricionariedade do poder executivo.

Il . 3 DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EFETUAR O REFERIDO AJUSTE
EM FACE DA LEGISLAGAC APLICAVEL AD CASO - AS EXPRESSAS
VEDAGOES PREVISTAS NO DECRETO N.° 22641597

Fiata < B

fabrag 17

Reguiamentando a sisiematica de funcocnamente do
FUNECEF o Oecreto n. 2.284, de 27 de junha die 1987, assim prescreve:
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A 27 O Ak gesteadc sa Funde de Waludonpdo &
desevgbdmorto o Fosito Cusdamentat e da
Valwizagdo  an Magisigno  emr gade  tindada o
Foderagdn  sord craasd em covas  ndfvidoal 4
exuelificas cos Gowerncs Estsdwais, do Daetfe Federa)
8 dos respeciivos Mumoipns, madiente apivagdc oe
reeficienios g SNk g SErent Mk anuaitite

i§ 4° Somemie sacd  adnios  revisdo ooz
covficientas de que brets © § 2° deste artigo se
houver determinacs oo Tritunel de Contas de Uodn
nease santido,

Dasla forma, em-se coma pimedra e indispensavel
premissa para urma possivel revisio dos cosficentes de distribuicic do
FUNDZF, a deteminagao expressa do Tribunal de Contas da Unido.

' Ainda que ulragassade esse requistts, nido tena
iguainante sucesso a refenda Portaria no que tange a0 prazo para os
apustes

Ny

AT 3 Compele a0 Mungtérh oo Fazende eluar T,
SEZUKY i CompETRINEGEn anual devide pea Gndo E
Fundo 0e Manufghgic @ Dasemvoivinenic do Ensino
Fundamental g Valorizaghn Manstéss o ca0'a Fylado &
s Sustrio Federsd

§ 19 O caituis da compdementagio da Unido em
‘Al anc lerd como hese o wmevo Je alinos de e
tratg o & ?° 00 Al 20 deste Oecrald, o vaior miniw por
atmg, Jefinidp neciralimeide, e fomma go &0 85 de dar
i 3,424, de 24 e deremivo de 1986, £ O srecadscdo
oAR recala vincaladas 8o Sk

§ 2% A compleeantachin  anual A Lo
rovesodnders a dwency su nagaltva, sdre & rmoela
anual oo Fuwwde em cpde Unidade s Fedsragds ¢ o
VAIY mirimo da despers Rty para Fanct N ITRsmD

<0,

§ 3" As plenwhas de rdlowo de esiimtaing e
complermaniacin o Lo serdo ramadifas prowarmands
ao conteciments o Tribunsd de Coaas da Linido.

£ 47 Mg o e 37 ode cdrwmbro de cada snp o
Miigrarnn ofa Fazenoda potlivard o vaior oa estimafivs de

Magey
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el Harscute v eonplementacdo ¢ Untdo pess o srw seguinfe, relativa
' 4 Lada Unidade oz -edpragio. bem como o mapectvi
RGNS GO D famantor MBKsiis au Fundao,
Reemetbon - OF
§ 5 Apag encerrade ceda ereCichs, o Minitent Ji
Carmalee o Famnda calcwiars o vakxy da compenentacio devide
pela lndo com bass ne efetve anecadsgdno e
foveitas virowedss 50 Funde rolafva a0 exenckan oe
Bnrte dlngre . BL refardncg
i i ameies -] § & O Mniglérin da Fazrende promowers os
ajustex gue $¢ fizerem necesadrios entm a ao, os
Estanas, o [istito Feceisl a of Municlpios, wm
decoméncia oo cdicelo o complernentagan
efetivamente devida, atd 30 diag apds a Sntregs, #o

Seluacier - Ba

Sbrt Pattin - S Ministirio da Ferends, dos dados oficiai relativos &
arrecadagdo sausl do ICMS o exermicio oncarredo,
& o teeders o3 Esladus e do Distrite Fedora,
§ 7 Nanhuwm ajuste reiscionsst com o
PR PEgSeINe da compiementacss da Lniso sens
agmitidn  ac fongo oo respective  exercitiz  de
- compersncia”
et o oF . . _,‘g\ :
Da nlelgéncia do § 6% acima mencoradsy,
Cvmaen s deprecnde-se que exste um orazo para que se fags qualquer ajuste na
complementagio. a sabes. Y308 30 dirs apos & errtrega, ac Ministério da
s Fazenty, dos dados obicials relsiivos a arrecadagso anual do ICMS oo
exarch:io ancerrada, de todax os Estados o do Distrlto Federat.©
Toans v
R Assim, & Unido ndo pode axceder o prazo de 30 dies
‘ do ervermamente do exercicio para o fim de realizar gualquer ajuste, &
e samerte o referente aquele periedo.

Tampouco pode reatizar o ajuste depms  de
decomdo mais 42 um ang do exercloo questianade.

Lt M PR L

s () prazu estabelecido naguele dispositivo normatwa
iy visa garantf exatamente alguma sagurance aos entes municipais

R Examinardo cese déntico, veja-se o entendimento
e do Egragio Tnbunat Regional Federsl da 1* Regiao.

i oA

viieetsig Sl

Wil
sl Bosnaisbs ¥
B Y 1L
LR AR R

Tal g1 2 any
LR S L A I

V35 Thame e A

Te Lt 2t R $ha

[E1Y

DRTS Bt n LG5 L QPR S D

£ 1e




MG ITEIRC E FILHO

B Wen 7t - AL TAUMINISTRATI G E PROCESSUA! CIVIL AGRAVO
- DE INETRUMENT(. REPASSE DE  RECURSO )
FUNDO DE MANUTENGAD E DES: NVYOLVIMENTO

®oasttiz o 3 ENSING FLINDAMENTAL E DFE VALDRIZAGAD DO
MAGIETERIO - FUNDEF LE) 9.424/Q8. ANTECIPACAO

- DE TUTELA. PRESENCA BGS REQUASITOS NOD ART
2P0 CRG

Purso & spue RS i

O Fupdo de MowtenwSo o Desenvobimenis do
Ensing Fundamenial & oe Vakviewdc do Merstdng
it Javelre 1 FUNDEF # rdpassado acs mumcipis oom base em
CEABL UNUEL QUG GUIRTTINN O ROMErD  do sies
raliulados B ersing RMdanrentss DO any antency [,

Sdvactor - B4, 2% 447 da Lei 9.424/86)

S Pagla 2 Se a e eXiE DNSC BONW. apANAaSs DMuird DR om
PARCipIC,  poueE o as d80Ds b apwrsday. N3a ze

0 MOStE sriausival gue sudions reelizada on anc Sagume
MONTUe-0s,  formrometendn g SEHpIrangs  gdtidica
COMBIUE B80S Munichnios PRk mencionay FEpUsvy

TR gl

) 3 U repasse do FUNDEF constdo immportants fome oo

e recefy dos mivdoins, razdo por que s redugds ge
furima gtnupla deve sec wRta com teniperameniny, sob

Hemp 1 PEE e unseiar datie p difiol repavagdo sos munitipes

4 Agravs ge Mslrumento prmeis. -
2
(TRF ~ PRWMEIRA REGIAD - AG - DES. FEDERALS”

SR e SR

s et e TOURINHO NETO — 199801000745421 - D DATA™ ™
17782003 PAGINA: 43)
[ 1 2
E a fim de n&o ocasionar perdas que possam
e w compremeatsr o argamento financeino tragado pelas municipalidaces, em
seu § 7 a mesma noama determing expressaments que “reahun sjuste
Flosstuatid o B 31, reficiovade com o pagentanto da complomentacdo oa Unifo sera admitids
@ ao longs do respective exercichy de competncia.™
R e S
Panfusi o Decertc nas guis © legslador que 03 Munigipios
pudessam ser abruptamente desfalcades dos recursos que lhe servem de
Sevae -3 base pald 05 seus planejamentos orgamentanas
e 4 BR

Sob tal estampilha, conclui-se jogicamente que o

Caray gjuste mplemsniadya, confrariando as preceitos inseres no Decrelo n®
2284, du 27 de unho de 1097, fere inciusive os comandos normamios

e EXpess 5 N0 Que tange 8 tlempestividade pare quakisguer madificagies
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. 4. DA OFENSA AGS PRINCIPIOS DO CONTRADITORID E DO
DEVIDQ PROCESSO LEGAL

O fiicipio 80 devide pmosesa dogal postuL am sy anpenp
ratena), eslrefa Ngacde com # Rogan o raroabddade, poik
farw par Gnakdarte o aAnglu dog desfos Ranidamentaly oongia
condibas  athmiristratvas o egisfatows o Poder Pgbiis
Pautaiies oom conferido arbifrimn, IFEZOMS desOrooorokna °

[#lexandre de Morals in Constiuigo do Brasll Imarprebads.

S0 Paulo Atles. 2002, pg 367)

Com < advents da Lei n° 9 784/99 que ragula o
pracesso administrative no ambila federal foram BXPrassamente trazdos
para & esfera administrativa divarses PrnCipios  constitucionais ia
consag ados. pincipio da fnalidade, da motivacao. da razcabilidade, da
proparcionabdade. da seguranga juridica e dn interesse publico

E que num Estado

Demaocratico. o administrador,
para alem de obeservar a lei, tem

que respedtar igualmente ag garantias_

b
e,
. &
Rt
=
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P
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5

estabelacidas &m prof dos sujeitns passivos de suas determinacaes e d&

interssce social

Tencionando fazer incdir qualguer ato Gravien gque
venha 4 modificar g situagdo de UM sujeitn passivo individuelizada, a
Adminilrago ¢ obrigada a nobfica-lo, para que atraves do devida
Jracess D legal, sefs ppontunizads a defesa dos seus ineresses.

E que 56 através do devido processo legal se
nstauri o contraditdrio, através do gual o Municipio poderia
ronhecsr 0 Suposto erro havide pos exercicios anteriares, bam
*omo impugnar esta diferengs.

Ou como bem esclarece © meste Humbero
Thecdaro Junsor*

Theodore Janior, Humbarto Curso de Dwresto Pronessual Cord, Vol §, mn) 1996
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‘O princken consecan do rataments iguaitdr gss
paftes 58 Mealies ahavds oy LONIORND, Qire consise
it RECCusSKIa e v 8 Pessoe SOENR 3 QL serd
Oroferida a vuciss garaniindo-fle o eno wisito o
mefgid £ de gronuncanmsnte dorante oo v ourso do
processe.

Trata-ze o= dirertp fundarmenta| quUe Nag pade ser
deixado em sequrdo planc.

fluanda a Uniao, unllateraimente e sem qualguer
lustificativa ou avigo-prévio, subtrai o mortante que constityi
patrimanky dos Municiplos, ista configura inegavel afronta a0
princiio do devida pracesso legal a do cantraditério.

A notificacae  do  sujeito Passive.  abrindg
oporunkiade aa pronunciamente acercy do debite gue a Lnito he Juer
imputal, € o corolarlo do direito ap cortraditdric @ & ampla defess
prnctpisg basilares de nosse ordenamants jurldico

'\'.
Na seara tributaca, defendardc o ;mpreescgmﬂu@;'x,

confraditdrio. Ronaldo Cunha Campos® expressou que ‘4 presungdo s
verteza e figurlez, om matérig fnbutaris, repausans assim am Nstamatica
sride & obvigatdng oferta de Impugtar 8 pretensdo fiscal (CTN, art 145, i
Azsumi. o papel de viga mestra,'

Entretanto, ag arregio dos ditames constituciona;s, a
nido promoveu, sem qualquer notificagis prévia ou pporbndade de
Mipugna¢an, o desconto direto na conta do Municipio. num drico mas, de
‘ultosa quantia que entendeu ter sida ndevidamente paga nos exercicios
irkenon:g.

Femilir gue a Uniao disponha em suas propriag
A0S 3 auto-execucdo dos saus “suppslos” créditos, sem observancia
lazs formalidades legais, pessanda por cima, inclusive, do  texw
ansttucional, & inaceitavel |t
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Assim & que - como ressalta Ronalde Cunha
campas — p contraditono, va medida am Gue consiste erm oportunidade
de imsugnaglio do crédit Que 38 arvora a Unide, gue melusive pade ser
anylaso madiane 3 propria wia administrative, & pressuposic essencial
Para & constituigéo do titule que se quar executar

No caso em apreco, o Municiplo Damandants,
dispde, de par s, wn gireito inaliendvel, qual s&ja, 0 gozo da autonamia,
coma Snte de urn dos Poderes Constituidos.

Em contrapcsicio & ealizacac deste dirgita g
LIMas descontou Inadversdamente g CObranCa que imputou de torma
umilateral, deixarde o Municlpio Demandante & mingua na disposicic de
suas eceftas, acametando, ncolusive, serios e imsparéveis danaos a
educacdo fundamenta)

Veja-ge, inclutive que o desconto foi efetuads
apenas. alguns dias apds a publicagdo da Portaa, de soite que
LLAzQNOY 1Ma abrupta subltragadn dos recursos com Q% quas o Municipio
pretereiia cobrir 0 Investimenios |4 feitos na grea educacional.

O Municipia nae eve gualguar oportunidade dé;
discutr o débito imputago ow de reprogeamar suas finangas. -

Q pringipio da sonomia entre os poderes pdo se
realize em sua perfecdo, se dentro de cada um dos paderes, permitimes
que ur erte se solreponha outtm, em afronta 4 el e 4 priopia
nstiwicio Federal

it - DA OBRIGATORIEDADE DO REPASSE DO FUNDEF

A Consttuicao  Fadersl de 1988, seguindo  a
wientagdo razida pela carta anterior, previu na capitulo concemente ao
sislemns Triputdric Macional, a reparticdc das roceitas entrs Qs entes
nbutantes. estabelecendo, am seu carpo, limites precisos de distnibugan
s Tepasse do produte srscadadao.
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£ buscanda soibir eventuais subterfugios —om finz dge
dasvio ou retengan da participagido muricipal. o constituinta a588varoy;

A 16D £ vedinls & refangas o quatguar mahdo 4
BIML & A0 GGG 608 returans Aribukdos, megk
seclo, a0y Fofaros, a0 sty Federal & upe
Munipeos.  wefes rompresisiicas  sdoooais s
SCrASCINDS FHEMOS 3 impogfos

Tal dispositiva, da farma como vem axpregso, reflale
4 cars inlencao do  legislador de garante a irtegralidade dac
transteréncias consbtucionas. bem como proibir eventuais subtractes
indevid1s nas referidas quatas.

Nesta comer senda o FUNDEF formads
precisa nente por parcela destas ransferéncias. tem a sua natureza
andloge a do Fundo de Participagdo dos Municipios, estandn a
sbrgatoriedade de  sau Mepasse  jungida aoE meEsmos  comardos
SOnElitucionass

Alrds. se levarmos em consiieragao que o Iemslad&\
onsttunte vinculou  duplamente @3 verbas desbnadas aq Fundo,
sstabelpcando os astetos fing de sua utiizagao. percehese que o
Lidado com estas receitas deve ser até maior, dado 0 seu cardter de
maanciakdade.

E fiel 8 aste pensaments, a Le: n®* $.424/08,
egulamentando os repasses do FUNDEF . assevera em sey ant. * 1-

AL 1T O Orgdos reSDonaivais slos ssfnas de
&hisinn, asson come o8 Tidwnars de Contes dz RS0,
s Eatips e Municipios  oriario mecsnisemas
adByuaios A fgralizapho du oumpimenia pleno oo
dispasts no ar. 212 da Conshtngso Fedwral © desis
T84 sufeitando-se os EXtados e o Disirile Feders! &
intervengdo o inido, e os Mumiciwos &
intervangdn dos mapectivos Extados. Ao farmos o
an 34, incisa Vi atmea 8, # do art 35, amouie o ds
Considugdo Fageral
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O que ndo e podia esperar & que justamente o
govems ?B[léf&l. @ quem caberia uma maior conscifneia & respeito ans
refendos alspositives legais. viesse a desrespeitar a norma posta.

Inclusive, deve ser enfalizadn QuE O progro art, 8
da Dercralp n® 2.2684/97, concemente ag verbas devidas ao FLINDEF,
determna;

A 8 Constihn fale grave & adeaa o guasguee
Proedimanios que impiquem pegamentoe e,
i LIDGD, dos /akves devidos ap Fuode de g frate
8zl Qecrelo, aolcando-se  ans ERMRSINE  as
rominwdes gy catilves ”

Enfrementes, am que pesem o8 diversos comandos
BXprEEL0S nO sentido de salvaguardar o aporte de verbas para o
firanciemente ac ensino fundamental a Uniso, contorme & restoy

zlucidado, arbitrariamante subiraiu o8 recursos destinados pai0 FUNDEF
30 Mun cipia Autor,

ra, hée ha comao validar esta situagao. sob pena D’_&‘\
ncitar ¢ total desrespety acs preceitos constitucionars. i\

2

V - OO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOQLIDADO

Com a edgldo da referida Portane, diversos
Municly os ingressaram em juizo com o fim de coibir referida abusividade,
lando ensejo 2 manga intervencdo judicial pera afaster os efeitos de tal
buso.

Frise-se que, anteriormente, @ Unido ja havla editage
1 Portara v 252/2003, de taor” idéntico, cuja eficacia foi sustads em face
ia Intervengao do Supremo Tribunal Federal.

O MANE (0 DF ES7AUQ O FAZLNEL nn yaf o Suas amhoiess, O 5ondy g WARY O KADANO N0 Ay R
Tl RAX w24 de dedanden e 19N os \;iﬁ F g 65 g3 an. 3 jo Daceto 0 2264 e ZTAET, -
NSl O MRS SPIIINGED das rasarR o Munde ok UWRewergle B OSupawodrwenl oy Craves
sedpanta € o0 Wninzacdo oo Wagstens - FUNCE? | mo esamiond de 2002 ook

0% Daegat g e 00 maea 9 RS Dot @ Dunihe o8 SR D6 WAVEMS Oos muale oa
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_ A decisao de sustar o3 efeilys da refenda medids
Partu iclusive de um referendo:

EMENTA: FUNDEF controvérsa sntre Estadhimasiirn
® B L& acercy do ol o HOGEO fedfaral
deferiments e medida cewlviar Yicidante para suefar ¢
Hasoonfe pela (R0 10 que eolende dar ropSssah) a
nIOL rafersnve.” (AT 93 MG £ B4 ~SARN - MEDIDA
DALTELAR EM AGAD CAUTELAR - Mut SEPEL VEDA
FERTFMCE

L) DATA-0502-2008 FR-OO0ZT EMENT YOL-g2 1580
P00,

Em decisae monocratica, pronunciou-se axplicardo
25 Suas razdes o Ministre Celsp de Melo:

“Trita-ae e medida canfelar woidonss), JUS, regueni
pelo Estadn o Marannsa e por offehve susgander,
e gl wigamonto da ACL 881MA. & sficatk do Ofice
weutar o SMP0T - STRNACORW. du Ministéno
Fasends, N0 qual cunsts chlarmmacde oo sewinn ge
que "Os débios 4 covda dos Esisdos 8 Muncipos
FEIRIWaE 208 LUNIMSS (CIRSSANGS & IMEkY, RO EXERKNG ¢ .
200z, serfin debiRos daz colas gy LiniBo davidas ;
FUNDEF do ofe 10 v outubrp de 200F O% saidos
RManeacantes safin deduridos oy enfex seguirdas®
s 38 - grifedl Sostenfa, a pwvie ors reuiRrante, &
Hegiititade  furdico.-considusonal  da pratenciia

BAED dRS cofas de FLINDEF. & parti de outubrg da '
2002 U vatnr oy REY 34107200 més mighoes
Imexentos ¢ quersdy o um mi 8 Selenta & dos feaiE)”
Rz, G344 grie], =2 gue "0 Cslacn do Mevanhdo
cemORSFOL cOM argumantsy Lonfundemies, vy Lok o
apke chvel ompndng, o wrddln perante & Unida am
refEpds a0 FUNDEF. ne valor de RE 42504897986 (|,
e vitude Oy mpasses ITeGuires realizanas Ag packads
de 1998 & 2002 ndo fenan quakpesr ammaro ne
rraftade o wirsle Guu oretenthr a Undo realizae §. )" s
04 - gofeil. Pogiwla-ee, dosse N, na pvesaole sede
Drocessual o conessSe  do plelln cautalsr v
formydado, V3 pere Que ARG repessada, sem as

POIT g walGes crpassaotia B ONST MOE S g Mananhdo, Batus, e o_.ﬁm‘, B RALS reupeiivis
UOVALOTS Awdu dedudut oS Colus 9o FUMBES 0om pase aas onehnanas owekeng G ooy ]

& OMOR CREOE @M yuk D WOlm OD RJUEKS oeid Sopenor 90 08 ool oo FNDEF ekt u sadn
TaneniEcte 56N dedundn dus catas hoeanguertes.”
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setn Hea cante - 454 ORrIp0es Wevistes no oficks oroisr 542003 8 porceia
« “ sonsityciongl e FONDEF  dewide a0 Estadn oo
Marapto rofwente aos meses bgeguantas, atd o
Reasifia o oganaie do o oy &G0 cived ongindng oo
ES12003" (1% OF - grileid Pagvo a BLRBCIAT 0SB0 pre

Farmissn B Formulanio peio Exlada do Maanhdo. (..}

Revala-se diyerse oo anfontfo, a ~#usglo ara wversads
05 PITSENISS JUIOE &% que O oo de medic Dimviesar
fevmplpca pela parte Bgugrante  funda-se,

Fretn Aore - RY

ors R Ratwtn - 3 tsEanciliments, ne  supervendviia da deteratnapso
constante do Oficl Ciresar . 542003 - 5TACOEIN ao
Gudl CORSIY GXpRESsE TRVErfnoia AU fato o que g
AR A

débitos 3 coms dos Esdados & Muneipios mlahvos a0t
VANGES YEAASEEONA o MAMI A AYercioi e 2002, surdo

St Feetils ap debdtados das colas de Unido devdas @ FUNDEF do
dis 10 e oulstro de 20037 lesdo sido aftTacia, amict,
* e rafends offon, que O saldos (OMBNSSteMes Sordo

deiridas s colas seguines” e, 38 - grvesy Viose,
Do, Que, a0 corrant oo L 86 st nas
DRECRURNGE AU MeOnNedos a SLBGI0 Ora varseds
Aasies autas haolZ INeUesiIved STLBGAD Je wpanag,
ol ROiE, f comn alegado peky parte fepuErey. o Extado

U0 Mavhin enponire-$n ne SMindnia on sofrer, 2 pary

de wufubr ge 2003, ¢ nos termos o Ofiors Cimudar I

RL FITTR R

g S42003  STNCOFIN, uma detucdo o vakyr de &%
3341 072007 Fs O30 vas colpy  /mtlivas
R FUNDEF  Na realidade, a stuspdo ofs versady 6N,
pregente Caiss: giarda eslmls  MrBspOMGCIS oees-
. aquels gue Al aprecsnda, pety Swwemo  Frigunad
AR QB N

Fodaral sos autos o AG 384, Rel Min, 3CPULVERA
FERTENGE, pufa sprecagdy, por exy Siuvems Cinvte,
fevow gm consuleragin, espenlivamenls. 0 gue se
e o OFicis Clnler 0. 542003 - STASCOEN ¢ H
. Cane refonr. goc opomung. gue essa desisto vem o sar
e reteniadads polo Plentniu do Supremo Tiibural Fedara),

que,  Eldendenie  carscenrados, na  esodoM, o

bl AT

Fove zymg PENCLIUT i MOrET 8 B luSII MY do pedida
Mantere O G0 JeCHOD DOTNIDo Dein Brangvite Wi
" i SEPULVEDA PERTENCE, Reiplor da cousa, am orde:

g impedde @ decuclio, oef Dndo, afd uugamaento o
gk orInarts mueads - na gual S8 susents a3

b e MNHER0 O Critdniny sdetedos para o Siloue o akr
iy aowal devide por alung -, US valony @ Saew
SR repassades A Estedo o Bsha, ey a Mhon de
complamentspan &0 Furde de Maoutergio v e
. Daseayohdmanty  do  Ensimo Fundsments & oe
B Valorizagdo do Megisigno - FLNDES" | Infomuive’S TF*
R FPE2003) Sondo aswem [EMS 12IDES BADGEAL -
tabna; T cunsdarasy,  angy  que  fambém  commedm ao
S30PCR, 0F nais reNsics rersesdnns 2 concessdc
[CATHITS N Y] gy madida caugalar reURns {RTJ TTRAZ7-A38  Feld
' Min CELSC DE MELLQ) -, unfim, “ad refarendum” do
Fiprgne desta Code (RISTE st 21 vy & nos
LI BN
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Bag hecisonre BSARCIFCOS (oS e que furmdad (5. 57, Rem *a 10
MG Ry b podkes rinduzicn peio Fsfado o Maranhdo, Comuugpia-
&, cum Wncia. Polifique-se, Brasiie, 25 da nenambrn ;
e g e 2003. Mimstn CELEO AE MEL! © Retsfor” !
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>Casionaty ao Municipio em face desss indevida e abrupts Subiracan dosg
BLUrsd- com que contava o Municipio Demandante
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MINENIA DE DANO IRREVERSIVEL AO MUNICIPIO AUTOR
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Q poncipia  da  inafastabilidade  da controle
. Msdicional, inserte no inclso XXXV, do aft 5° da ConstituicBa da
lepublica. ndo assequra apenas o acesso formal aos 4rgdos judiciarios,
I 8% 8iM O Acess0 & Jushiga que propicie a efetiva e lempestiva prota-(;&g
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¢ dem pridica justa. Cuda-se de um ideal aue. cerlamente, esta ainda
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¢ guraments jamais o abngireros em sua inteireza, Mas g permanente
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Nusse Gowext. Mo ge wishanbrg & vEMENc de
FRCLlANT KL oS MverSo, B meditiy om W8 @ Umido
digpte o9 meditas judiciais Propnas, cum ohsevvdns
U0 MDD OORsen ogml 0o cuntracidn e oy FMpin
dolass, pare a colvangs dos seus Crooios, Ao ce que,
LG VBT MOMECKS & fegaidade de dedupdc, poveerd
de g asem Drucsder, fazendo-a mcor zodm B Gees
swbsaqieniey

Fraseoles ©& SSUS  ANENSHoS sufoviradonss, Uwfro 8
dminar uostwadt a fim e deteeminar tue a lwdo
prceds Ac estorma, oo prazo o tna dias, dos valres
UeseonEdoys das motas oo FUNDEE o auor, g fonyia
U Fotana o ADG2004. hem come g shatenhs, na
@sfers oo guaniu dedardwnado as fis TR}, ge vigtuar
Guagyr wufra dedecdo  dos  valores  dno FUNDES
r‘epj:(&samw 80 refuerenie, WE ulffenar deibirprdn daate
Mo

Frocessu 0. 2005 3300.007640-3.  Juiza Dupany de
Acewedn 80 de Spuza, 9 Yare Fetersl de Segsc
Jucicidra da Bang, em 10 te mann do 2005

Aga & juigadora esclarece exatamente o risco de
dang iinents que & acomete ao Mumcipio sm face ds abrupta redugdo
dos recursos com os guals contave para faves jus a manuten;io de ey
ensing ‘undamental

Com efeito, cabe tazer 4 colagdo a situacao caé&éi\

N gue &8 enconlram o2 Municipios Paraenses, carentee de recurshs
Jara gaantic 2t mesmo os servigos basicos 4 comunidade

Cutrossim, no tocante aw cabimento da medidz
necipatdna nos  procedimentos  cogritvos  ordindros we-se  sua
wrtinenie possibibdade. Destarte, nas mais variadas agdes, portanto,
idmitan: liminares de natureza antecipaténa. tanto em cargter positiva,
emitindo ac autor verdadeira execucio proviséng de sey direito contra o
&u. como tambem em carster negative, sujerando ests g vedagdes e
woidighes, diante da situagdo juridica provisoramente reconhecida
iquele of TEORI ALAING ZAVASCKI, Anlecipagdo da fulela e colisdo de
reitos ‘urdamentas, in SALWQ DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. Reforma do
Ao G Progesse vl Sao Fawlo, Saraiva, 1 996, pégs. 158/159).
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For certo, trata-se de hipolese fatica em que a
atuagiio junsdicional imediatg @ incontamavel para avitar que, em fngao
da atwupta regupdn, possa haver a paralisacao dos servicos poblicos
prestados neste Ambite,

_ Nestes casos, segundo pralectona Marinoni® um dos
Maigre:s espacialistas em futelas de urgéncia ro Brasil, o prncipic da
inafas: abilidade, ou da protecac judicidna, previsto no ar 5" XXX\ da
Consfivicao da Repubiica, consagre, em nivel consbtucional, ¢ direito a
adeqieada tutela jurisdicianal .’

) Abragando sste pansamento, em carformidada com
G ente wimento pacificado em suas tumas, A88IM Pronunciou-2e 3 Corte
Superior

L psuh o prisma cenlifico, adomesivd a CURCBRSHD OF
antecpardu oe sl 03 espicie. (1 ob@live desse
admirdvel 8 svingade msttuls go RISINTIS (NOOEssUALl
bragivico. meguveiments de vanguarde. & exatamonte
Gher o undo dibes, ceste gue OCINFINIES 05 sPus
OrESSALASNR. 3 sMecinacsn dos «Rdos W profensse
OBduzide 6m W2, 1g BURKO U8 (m peiewsSo marcach
pela sleffedace = (8T - MC 278REBA O Data:
27.08 67 pag. 338, Mt Salvis de Fimisay Taxgira)

Na hipdtese. a possibilidade de dang irrevess vel
abgura am face da precanra realidade financeira qua acomete 05
Wunicipias nordestinps, confonme se pronunciou a Juiz Edvaidn Jose
“almeir1, em processo movida pelo Municiplo de Petrolina (e veja-s2 que L
Y oum dos munkpios de Pernambuco com melnores  condigies
nancei 88y, in varbis

0 fundade recelo o dano de afici ou impostivel
Teparagho parsce-ine avidents, Bosto gue & nofirls
O 8St8C0  prd-falimentar  vivido por  todos 63
munitipios do interor. B o que te W diananrents
A% s de Comumicatio,

A ausAnciy oa receda MECAMENE Lo MunCIp auror
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Pera Alegre - i ' Neste contexts de pobresa Gue assola 8 regiagy
nofdeste. diante da propna  dificuldads imputada  pelas condictes
#i3 do paneirs - ) desfasjoraveis do clima, a educagdo fundamaental & vitai para assegurar
um minkme de dighidace, cidadania o esparanca de desanvolviments
nafvatun - 1 para i populagan.
%G el - 2 -
‘ Se ¢ Governo Faderal a quem cauba ¢ mawr poder
,‘ de rib dagdo, 8 ndo repassa as receitas necessdrias para a manitencio
testa ussancialidade (sonsoants vem sendo fartamente noticiads no pas
R todo), i populecso perscera 20 sabor da ignoréncia
1 L L ]
Sob outro prisma, se de um lade a indevids
. Sonegacho de recursos imputa inegdvel prajulzo aa enta maicipal, que
planejay o $eu orcamento com hase nessa mcetta, de oulro, o provimento
P, limirar decerta nio tera os mesmaos efertos para a Uniao.
CAmpEs a9 . y . /—.\\
Ademais, na  inconcebivel  higdlese é‘{;
o i impracedéncia do presents feito, nana obsia que o Govemo Federdl
' ramova o desconte dos valores conforme previsto no pardgrafo Jrico do
i #t 160 da Corstituigao Federal.
P S No caso am testiha verifica-se, esrems de ddvidas, a
‘-1 s IC0TEM48 dos reguisitos iniciais 4 concessdo da tutala anlgcipatona.

e Exatamante defendends a verossimihanca do
lirsuto agud reclamado, pronunciou-se a Julza Federal Raguei Femamdez

onate & .
‘eryin:

Talas 34y
Wi padem, ginda, sev ignorathas os furdamentos

T ® Dbfetivos fundemevitals da Republics Fedwrathes
oo Srasi, am especiad & cllsdanls (art.7°, , CF), &

Bemneng wn dignidade oe pessos humana jart 15 1, CF) & a
reducdo das desiguatdades socisi (art3 11, CEj »
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dignicade oe pessos humana (ar v, W, CF) e 2
redugio das desigundades SOCAS fart 35, W, CF).
Embors possam Sur clagstrades O B BsaRtuS
vagas & gemdritas, a0 imérureta curgre  sinbue e
oonforms minvng oe SONapde, sob penp o8, asakn
M0 SENER, Munarem.sg HEDOSIGEs  despidas de
uieiadte o eficaus, cadmo o sbismo QB A empiidiade
sugare.
Nasits esteia e recipcinin, & minguém & dada
desconhecer o papel fundsmental ds aducagss,
drefla o todes » dever oo Estadc s ds fanlia,
visanos a0 plano veserveivimento da PSSy, Sar
NEQRT PA O asevcicio de cidedanis ¢ g
qualificacdo para o trabatio {88 205,CF).
Lal woamge » vemssinihancy oda alegacia
parmiic o proviinents excepeionz Pretendido | |
{TRFI - Pracessp 89 #1.050616-0 ~ Ardo Cral Bitvve
Juten Fedoral Rl Eermiandes Permioy am 27 o
oulilyve oo 1993

De fats. o perign de dang ineversivel se afigura
multiplemente: se lavarmos em comta a fesde as finangas mMunicipais. sa
sopesarmos o prejuizo 4 popolacdo, bem camg S¢ cangideramas g
afrorta a ordam jurldics

n

a)

A manutencdo desta stuagdo, para  além .ﬁ%fj
rviabtlcar o implemento do ensino fundamentas ne dmbito do Municdic
Jemandarte, incita ¢ tota desrespeif a Constituicaa e as transferdncias

Ui previstas.

A siuacae abre ensanchas a que lodos o8 enes
aeradus passem a descumpnr o8 comandos constitucionais no tocante
repatti 3o das receitas.

Conforme 4 athures  esposado, o legislador
mstituinte peocurod de todas 8s formas, resguardar o repasse da Fundo
2 Panicpacio Mumcipa! das arbitraniedages @ inustas retencoes.

Quande assim o determingy, o legislador 5 fez em
CISEfVANCIA & propria sistematcs de distribuiciio das competéncias
I butarias, de forma a garantr o minima de recursos a manuiengao dos
¢ tes muicipais.
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A demora na respogla jurisdicional  muitas vezes

ol o mvaiu:a toda eficduia prabca da tutela 6 Juase sempre reprasents uma
grave injustica para quam depende da Justica estatal. Dai a necessidade
v de mecanismos ge acelerazan do procedimento em jzo.

ortes STgRiCa BE Urge, entdv, harmanizar os dais prnciplos - o da

i st efetivelade da unsdicia e o da seguranca juridica - & ndo fazer com giss
I : um siraplaamente anule o cutro.

Lalwaror g

i el P AS3Im, para evitar gue o Autor se V&3 completamente

TR sesastistido pele dewido processo fegal, prucede-se  presente medida

0 de antacipacdo de utala, lsto se faz fega. parque rao ha outre caminho

' para zssequrar a hilela de meérito ao liigante que ¢ o merecegor da

garantia jurisdicional,

L L= TR

PR % Lesta  forma,  resta, entdo,  sobejamente
carackerizads a presenca dos requisitos  enselantes da imedia@f':

pa intervencae judicial, i

[ R FTRV Y RN TO TR
VI - CONCLUSOES

Tatth e R 1o RN

Lo 8T A fur das consideraghes tecidas, restara|
senstatadas as sequintes conclusdes.

ST Qi - &3

ELAR TR LT 7AC N

1 Com o advento da Emenda Constitucional n® 14, {or instilvide o
‘ Fundo de Manutengac s Desanvolvimento do Ensine Fundamenta
Bl ¢ e Valonzacao do Magisténo — FUNDEF, pelo qual se opera a
nova sistematica de distribuiclio dos recursos destnados a
educago fundamerta),

K1 St PE

[S>LATTOS R
2 D= acordo com a determinaglic expressa na e, a Unida fica
e obngada a divuigar anualmenle um valor mfnimo nacional, &
complemertar 08 /ecursas des Fundos sempre quwe, em cada
Tyeng, T

Estade e no Distrito Federal, os valores por alung néo alcancarem
o ninime definido nacionaimeante,
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3 Todas as municipalidades brasileiras dispéem de tais recursos

<o

coma fomento essangial 3 manutengio da educacdio fundamental.
constitlindo-se em palrimdnio juridico dos entes poblicos guie, arn
vista & regularidade do seyu repasse e dentro de urmeg praviséo
meédia, éstruburam o gistemna educacional

Em 20 ge dexermbin de 2004, ¢ Ministre da Fazenda editou a
Portaia n° 400 que, disponds  solve ve  valores da
somplemantacac anual devida aos Estados onde rao foi alcangadg
0 pisa minimo nacional, tambsm eslabelecau a deducls de
3Uposios austes referantes a exercicios anteriares:

Por tal Portana foi implemintado numa s parcela, de formg
unilateral @ sem qualquer aviso previo ou justificativa, vultosa
dedugda nos recursas que o Municipio digpunha para a
manutengao de seu angino fundamental. No taiso sub examine da
Municipio de Cunuga/PA fol deduzida, de Uma Gnica vez, a nuantia
te RS 44.784,18 (Quarenta e quatre mi, e setecentos & raventa
e quatro reals ¢ dezoito centavos):

Zxatamente em face destes imeguiaridades. a Porarla n® 2

- .“1,<

AN

=ditada no ane de 2002, de iguai teor, restou sem sficdcia dismie—>

do pronunciamento do Supremo Tribunal Federsl (STF},
FUPreS50 No Acorddo profarido na Aglio Cautelar n° SY/BA cuja
amenta tem a soguinte redagdo: 'FUNDEF. CONTROVERSIA
ENTRE Eslade-membro 8 a Unido acerca do cdlculo g2
complementacio federal. deferimento de medida cautelar incidente
Jara sustar o desconto pela Unido do que entende ter repassado a
neior: referendo”;

. Jecerte. guando arbitranamente, sem a observancia dos ditsmes

lxQais, a2 Unido debits abruptaments da conta dos Estadgs &
Murnicipios o valor que entende ser devido, tem-se um ente da
laleragas sobrepondo-se desmedidaments & outro, subtraindo-
{nes o8 imprescindiveis recursos.

Lem a complementacdo financeia prevista. desnatura-se o
FUNDEF pelo que, para alem de ndo promover o necessario
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nivelamente do  sistema educacional racional,

. ‘ deixam-se os
estatos menos desenvolvidos & MiNgua de recursos para gasartir o

mimma de quaelidade na prestacac desse senvigo priblico egsencial

4 O perigo e dano Imeversivel despanta de multiplas raiies. so
levarnos em conts a lesao as financas municpas, se SOPESATInS

@ prejulzo 3 populagdo, bem comg se considerarmos 8 afronta a
ordermn juridica.

Vil - FEQUERIMENTOS

Desta forma, vem REQUERER a V. Exa o
mpercindivel amparo judicial imediato, medlante a concessio da
antecipagdo dos efeitns da tuteia, inaudita aftera pars, a fim de ardenar

i & 3 Unitio que efetive o imediato estorno do quartin debitado no dig
i 24122004 a titulo de supostos ajustes na conta do FUNDEF do
B i Oemar:darie, importanda no valor de RS 44.794 18 {Quarentk » quatro
I mi, & setacentos & noventa a quatre reals e dezoito centavos) comg

PR LA LY

decorninte da Podana n° 400r2004

o A,
Oeferids a medlda antecipatona pledeada, e comis AN

R finalidade ge emprestar afetividade ao provimento jurisdicional {ar. 4et—>
caput & §§ 2% e 6° do CPC). uér-se a Intimagéo da Unido, sen
B cia tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional va do
Secretirlo Dr. J uim Vieira Farrel na Esplanada dos
e Minist¢rios, ‘P, Ministério da Fazend xo Térreo, Ala la 5
CEP.: 70.048-800, em Brasilla/DF, para gue dé sfetivo sumprirneris 4
T g stk 4t

ﬁiﬂ Liv
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decisac em todos os seus termos, sob pena de aplicac2o de multa didna
130 infenor a RS 4.000 00 (Guatre mil resis).

Requer també:r, 8 citagao da Unido, na pessin de
WU representante legal {(Advocacia Ceral ga Unido} em BelémiPA no

e nderecy exordialmente enumerada para, quarende, comtestar o feits no
Taze kegal, sob pena de ravelia,

LTS I 5.

froe No mérito, pugna pela procedéncia in fotomr da
cae confrmands em definitvg a tulsla antecipada. para declarar a

primme egaldade e inconstitucionaldade da subtracdo perpetrada pela Portania
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g heeno . g MF n 40002004, afastando seus efeitos da forma defintiva e candenarxic
t 3 R a0 pagamerto dos nonardngs SUCUMbENKials a sersm fixados ng
— base de 20% (vinte por ceme) sobre o valor awibuido 4 causa,
devidsmente atalizade, na forme do arn 20.8 3 do Cedige de Proceesg
B IPITS TR CIV“
Prbu Mg - wy
Frotesta pela Producic de todas as provas B
e o < direte admitidas. f3pecialmente 8 Juntada postenior de documanios
I pericias contdbeis. e todaz pg que se fizerem necessanasg pera &
e 5s persecuglo da verdade.

A Pl N

Dé-se 3 causa o valor de RY 44.794 18 {Quarents e
‘ quatro mi, # setecentos e Rovanta e gquato reais & dezoin cantavos) para
) Bleitos naramenta fiscais.

sento de cusias nos tannos do art 4° inciso I
da Lai 8,289, de 04 de Julho de 1938,

Termos em que,
pede & espera deferimentn
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1. Procuragio e suhstabalecimentn;
artc amgro, 55 - Cartho do CNPJ dg Muvicipio autor:
Ata de Possa do Prefeits Municipal
Dipiowna do Prefeito;
Documentagao pessos| do Prafeito:
Extraie Comprovando a dedugac ilegal perpetrada pela re;
Partaris n® 40¢;
Pracedentss da STF, TRF 1* Regiio o gas Secdos Judiciartas,
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PODER JUDICIARIQ — |
JUSTICA FEDERAL '
Secidc Judicidria do Estado do Parg

Subsacio Judiciarla da Castanhal

PROCESSO M : 2006.39.04,001925.7 POCTT: 96.4
HK] 04, =7 ST 99,008.03
CLASSE 1900 - ACAO ORDMINARLA

ADTOR : MUNTCEPIO DE CURUCA

RE < IN1IAO

SENTENCA

) O mumicipio de Curugd propde contra 3 Unida agfio de riw
ordinanio, com edido ¢ tutels antevipada, reclamando o repasse de RE44.794,18 {guarcuta
¢ guatro mil, selecomlos ¢ noventa e gquatte reais = dezoito centavns), o tisgdo de
complementac: «ao Fundo de Manuwengio ¢ Desenvolvimento do Ensing Fundamenial o do
Valorizacdo du vapisiénio - FUNDEF -, estornude indevidamcme tfolha 49) com ampsro na
Portana o®. 400 34, do Ministério da Fazenda (folha 51).

iz que a ré, a0 promover sjoste em sua somplementagho o
FUNDER, estorn nde 2 guantia assinaluds, deixou de gbservar o disposto nu artigo 8%, §17, da
et 0. 8424/ que determning ser o valor minimo anual por alunc jpual & radio ontre o
telad da feveita bow estados, Disinto Federal ¢ municipios & o total de mauiculas cfetivay,
acresuidas das ¢ tirmadas

Indceferids inicialmente 4 Luela antecipada (folha 2343, foi
concedida ers  :de agravo deinstrumento (folha 301) para determinw @ devolughio da
quartia esoria (o a ahelengdo em relacio & novos ajustes.

A Umilo comtesiou 4 agdo (folhas 224-33) qustentundo que
wi ostados ¢ i nicipios @m dado interpretagdu equivocads ac artigo 6%, §1° da Lei n®
8.424/06 wo aflr sar que o valor minimo anual por alune scria encontrado a partir da divisdo
do somalério « o previsds de receita de todos os esiades ¢ munieipios pelo ol de
maideulas eleti 15 e extimsdas desses mesmos enies.

Mz que e verdade ha um Tundo pars cada unidade
federadu, ndep idoiles enure si, por isso que para cadu um deles deve ser realizadn o
cdlenlo do vale minimo, conforme odentagio do reterido dispositive, podendo ontdo & |
Uni%o wmar yu quer por referencial para a cotnplementagdo ao FUNDEF, EXCEID b menof,
certo, parten, (2130 Jonge doy anos eplado por wm vakor minimo intermedidne, Bvorscendo
CUHTL ISB0 15 ©NTE 8 8 THLILCTPADS [nenos aloriunados,

Taphen 45 falhag 237-50, nos termos da imacial,
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PODER JUDICIARIO —
JUSTICA FEDERAL

Segdo Judiciaria do Estado do Para

Subsegio Judiciaria de Castanhal

Sem provas ouiras u proadoriz, v

ICram o$ autos pata setenga
et 26 de s de 2,008,

£ o retatirio.
Fundaments ¢ decidg,

A eontrovérsia

_ reside na mterprolacin que se dova dae ao
arlipo &7 $1° Ia Lei . 9424995, U0 ety

ranscrev;

TE 6V 4 Unido complemsitmar @f res
gue, o dmbitn b cady Fatade ¢ o
mintme definida naclonatmente.

ursos o Furda o que se vefere 0wt 1° semprye
Disieito Fedevel, seu valor por aluno ndo aleanear o

§U - O widur winimo anud por vl pessadvadn g duspesto no 34° serd fxady DO e
o Pro demte de Repniblicu e munca ser fzrior & razde entre g previsde da receita il
Para e unda ¢ g matriculs tond do enyine Sundowientad e ann wrtevior, doresobd do totg
irtmae. e woves Molricsdus, olseriio o Alspaato no art 2% €1 inisas Fe 1

£t

Diz a Unifo que o valor minime refendo, & ser fixado pelo
Prasidente da - epiblica, nos termas du reterido dispesitivo begal, nio ¢ extraido do wral da
previsio da ro zita de wdos o5 estados e municipios, dividido pelo mimera de maniculas,
efclvas ¢ estis adas, dogses mestaas enles, mas que devam ser comsiderados isoladamente

b5 aumeros de :ada cstado, pura em seguida scr apontado o dita valor, yue ndo podesa ser
inferior s mes o quociznte.

@ Afirma, por sulra, yue o valor gque vem sendo Nxadoe polo
Presidente da T spiblics & intermediario, dal a sensivel melhoria que vemn experimentande o
CRNING NOS #4828 0% menocs abastidng,

NG que diz eom b valor minimao snual por aluno, tenho que
o 51%de artigo ° da Lei 0. 9.424/96, acima transcrite, nie pornitc 4 atespretagdo que Lhe
emapresion g U o, consisteniy om encomtna-lo oo razdo cotre receita & matricula de cads
csludo, sinda g e apie pelo desernpenho intermediado, precisamante porgue twl nde ests
CSCRUO NG exta  3gal, taropodco nele s¢ vishiobra uma fal dizcocionariedade,

Pur puira, o formuia wdotads pela Unigo pde levar a um
vitdor minimo wviena) onde neds e toste 8 cumplementar, bastando para tanto gue o dito
vaor seje fixad o quantia ipual ao resyltado do oftado gue apresente a pior relagho
receiwmateleult situaglo que obviancuie frustrariz oz fins para oy quads o FLNGEF fol
tristituldn (qualiv wle de cosing, vulorizagdo do megisténio, universalizacio).

A proposily, o relatdno do grupo de trabatho do Minislério
da Lduecaglio, eri do pors catudar o valor minime o ora se discute (Portarnias B, T1°0% & n
212493% publics n na peging of :
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FODER JUDICIARIO o
JUSTICA FEDERAL

Se¢ao Judicldria do Estado dg Fara
Subsagiio Judicikria de Castanhal

Gue 3 adaglo 3 mterpreagdo dada pela Unido uo §1° do wrtiso 8° da Lai %, §.424/98 vam
minguando R particinagio no FUNUEF au poute de em 2001 « 2.002 gpenas 4 {guatro) dus
egtadns brusils ros serca: eotbemplados com a vo .

o mplementacdo foderal, contra 9 fmave) de
o s Nessc sentido, o Tribuny Regional Federal dp S Ko
(AL N" 38227 “AL - Muntcipio de Novo Line x Unifio — Ty de 03 de outubro de 2.5,
P 1AI38Y, aseir

K ATORIG

VS shor DESEMBARGADOR FENE RAL EDILSON NOBRE FCONFOCADGY:

Thn -se de vemessa offcial, ¢ apelacdes civels interpostar pela Mumiipio de Nowe
Livoidd  pelal fnidio, em fave de sonveng prodotads pelo MM Sz Federal di 3.5 Varg dy
Segdn J Neidrin de Alagenas, gue, sm dedn Ordimria e pecide de antecipacdo dog
efextes o parely, ajuizado par agnela editidade, jslgon parcialments procedente o pedido
wlt dedy, do, aperas pare determnar & Fnigo o complementogdo dus verbay do Frud ofe
Mamises, do ¢ de Desenvaleiments do Lazinu Fundameniol & de ¥alurisogdo do Magslirgrio

FUN! SF destmadus ao Muricipioruntor, nos orerclior fiscais de J999 o 0]

consean - s dermas dos Decretos Presidenctals quar regidamentaram o aviign &5 § 1 da
Lein®Q 24%¢

Com  apeldo oo fls, 2767303, 0 Municipio de Nave Lina/AL visa demumsmar o egulvoen
ma firag, ) de viares minimos anuois por alme, para efeito de romplemeniogdo do
FUNDE)  confirme o8 oritériog quc, a xew ver, foram abitruriomente wedviados peie
Uinii. & b taf dnguln, busco o provimento dy recurso Qi imprisyne o apbicagdo des
SHifgrion | evistas we arfigo 8.7 § 1% dis Lei n * 9 9246, BIru @ adsengdo de vaior minime
manal po ahunn, pue vl pade wer wferiar & rasde ente @ rereita lotal Previses para o
il ¢« ndmero rval de wminricslas, odtido mediante o o do rumers de marrlonlas do
it A W 2 0 e extimady da Novas wealriculay, inde vm dwdito Racional

B 31w puntraeramtien, sustenia @ Lnide o becistnci de wm FUNDEY waciond, gue
no reatid de connite wma piuralidode dv fundes  wm em codas Faado ¢ o Disirira
Federal - independanites ewtre si, yup 88 iimeniados Por. Jale M, quinre por ceRiy
A5 RUUP A 0 e S referem ox drtisos 185, imuiso 17 15K inciso TV, e 139 invivos §
affveay 0 e "RY e IF dir Conetiticdn Federal competinde 4 Unido complemeniar oo
PELHSOS G mpre quig, em cada Eitodo ¢ no Deiriro Federad, o valor por aline aio aleance
o mirnime . efinnde secionadmante. A sivtemdrics oy Mangdy, 10l come revelady pela Lei n ™
Va24/08, - pelo decreio r Y 236497, o esEamparia foemels pare encosirar-ee ue valor
necional, . vendo o cilowdo do valor minime por alu ser feite no ambity de rude fimde,
Sfieundo ¢ omplemtemingdo vigenta g di sponthitidade fiameviea, observando-se o Lei de
Masponsal Cadace Fiseol

Tambs v upeion a Unido, yuscinda, cunt fishdamento nas mesmay Fazses iRVee s #i

SHAS CURIY. razides, o dnlegrol climprimerto do preceify fegad comtidy mo Prerdgraio 1.9 do
Wt 6T de ein S0 200, pera o8 exereiving de Y99, 200T ¢ 2007,

{onrre, wedes dio %

R

o de Nova Lino, as fls, 3205327
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1 - -
00 reliersy, Subiram o auiog o vsia Craete, vinddo-par conehonos

. ;;'wﬁ ROT selfo Go reexaing metessoo fartgn 478, pcise I, do Codige de Procesan
LT

Fu. dadrs,

‘ ik v Jecidlendum recids na definivdo do vulor minimg nacioncd por alune. pare fins
HE COME RIS dos valires do FUNDEE pely Unidy,

DA mohocrdtive disve, ma YERIERGA, Que wm se Sratando de oto editads mo EXprCicin
B comp. éncia disericiomdria do | ‘residente u Repabiics, ndo cabens Questionamenios de
ordent & Bfetive guante A comvenidncia opurtmidude do critéric adotade, ends
pessuan o para tug invalidagbo o demonsracdo meguivocs da incompatibilidads em fave
oy Comss wipdo o sl Let "

i o Sogue dado & quaside, yobressai
aos die o Imunistrgdo Piblice,
adminie - dva,

& LT ConcertenTe 80 controle jurivdiclongd dov
Jue ¢ conexe com ¢ day fimizagdes & disoricionoriedade

Nao @ pode delxar de mottr g o exiensdo 2 o sicamee do vantrols judicial de
arividude idminist-ariva corstituem, aindy, metéria poser pucifice no diveits drasileiro,
sendo fer weirin axtrair simpesmenie, da percepoe powce precisa de CALEJUrLRT R0
significon & comtroverse, como, por eremple, o distingdo entre ate discriciondely e aby
wingnlad:  comyagidesins furidicey grovesas, coma w de vrclulr perempioriamente du
dpreciagd  judicial uma Série de siwagdey o e el yoria, sm tere, possived

Jusifi g-se, poctontn, & aclaramenio dos coneeios empregmdos, anfes de se udemtrur
propeigre e, w0 merity sk desmndie,

N de ‘sl em aprego, o wso da expressdo wmcomguaibilidade  wdo tadica, me sentide

@ mais amp o da paar, o conirarigdade gy oo controlade com a jei da el clpveris
FMANAY, B pYOCS, dpenss, o ciroumiidncis de que o contedda formal G priteeire wdo

qpresemla lcivs objetfvomente ponderiveis diante du redogiio du novma legal fvicioy de

Jorma, voi veiéncia, ohjelo, etc) Nbe se pude dier, com isso, ¢ em fermos Feraiv, que

apenis 2 o wmonsiregdo inequivocs daguelc " incompatibdidade” seria capar de ropiciar
de Hulicld o o comirole do oo infirmuda.

LWt MocRralive féerdrgwice, o relopda enfre o porma o oty de rau nferior, &
oulra de  wau sgwrior, sevd sempre esirliu,  predelermtinada pelay exiginciay de
copgatiby \ule ou de confarmidade, que se submetem & mesma logica de sweigao,
distinguing -se gperas, de acordo vom a JAUARdU em SMCREES, GuMdG @ HOrma Superior

confere ma o Hhevaade oo aulor do ata controlado, ou entiio quando tal fiberdade & e
tnerilents

A evve  espelly, MANIA SYLVIA LANFELLA DT PIETRO dis, com smudia propriedads,
gue wussme o« aovidade dyerictondria & suscetivel de ser controlads peli Judicidro, i g
LIRS P o g dfere denisdo — 1o & o eapugy fara do aicance do comtrole jurisdicional
ol pravispr. we deatiado & Adwinisorugia Pubiica polu porma e referéncia (o fel), semds
o begalidud, portanto, o limite da discrivionariedade, swjetta & apreciagdo Fudicurd,

A gues o owa & i, iy rambéme § verdadle gue pdo kg Smbits muderiol
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WAL e adminisiranivg Bente o valorapdo dionte do Direito, emtemdids Ul cumo
CoNCe 3 s mpln oo que 0 mera ferio du fei engiobunds, comy disse FIRGRIN
GARC . o DE EWNTERREA, “uddm day lois Sormaiy, todos o8 voleves comtitucionary, desde o
,m“.rm’a wados eomo supgriores [ Conwinigdo espambkola] iné Sgusles que 52 encomirom
disser. andos my corpo dogusia e, sobreftdo, os dweitos firdamentais (), gue Incluem
TS ROl SpsIRUSOnai, ¢ oF chumadeg CXFRESSOMERLE d¢ principius §...). "

Pi ouire twdo, wio se Sustifica a distingdo rigida, muite commm dnrispryudéneia
Paftia ehire podeves aamimistrarives  vinewlados « discriciondrivs, come 3¢ fossem
CORDE! N eSLANYBES ¢ GNImSnIcHs.

£s. 3 simplificagde contida na firmula “atox vimcudadar " e “atos direriciomirias ", ua
cpmics. de CELSO ANTONID BANDEIRS 1 MELLE, citady pov ANDRRAS KRELL, tem
“despe udo g viganvsa Sugent de quev ettt upa rodical antitese enme wios T TR
de ot desias suposias categorias umtagdnicas. " A seu ver, dessa “fuba de precivde
comcei: m revlia o danesissime efeily de arredar o Poder dudicidrio do exame complen

g lew idode de jmimeres aroy e Lonseqikinte comprometimenio da defesa de direitos
indtvicd it " Conclul gue

vinculngde ¢ discriciunariedade se enrelacam em wivioy
aspectn

ey sewrtddy adverte MARIANG BACIGAT LN 4 ditvriciongridady adminisirantve
enivn lda em seatide ample, come 2 dwsencia de programacdu plene ot posttivg der
Qtudyd adminsrat — wlo ¢ wma grondesa rigide, devivada de g determimadye
grualile ¢ nfrinseci da wtividads admisiatraiivg de YUe 5 Irala, mos. O contrdrio, & un
MG e em qualqueer caso gradudvel pety normalizedar,

Ash 3, u weta caracterising quac diferencia of poderes disericiendrios dos vincsladys ¢
s dena wle com o gual o atividade administrativa & regulad juridicamente, sendn exta,
portant:. a meding do controde furisdivionad dos atos adminisiratives.

Nes. poeticular, a densidede do contetidy vinewdmte da novem adguire fwnlamoentul
importdi ya, sokestudy quanido, i casu, o Adwminiseroedo Federal wlega, gm pesl da
degedtide 2 do wo firmade. 3 flulder do conceito de wador winime Por allay, Ry efRitos

e comy mentagth do FUNDEFR por pate da Lnbin farr 6°, capwt e § 10, do Lei n®
9. '3:!-’49'1:

A & atugd indeterminagdo de wl conceils nde ¢ capor, em fermos agwroristicos, di
whastar . conirote pudicial do ato, coma demonstron, & he da melhor dowirma de direiro
wieminess. wive, o jlustre Desembargudor Federsd Jofo Batisny Moveira, guands du
apreciog o do Agrave Regimemal n® 1088 3¢ 00 02768 2-0/ D"

“{. lmpde-se Incursio no capitule doanringrio dou conceiths indeterminados, para
musirar . 1e @ detcrmioagde de Wiz conceitosconforne oz opeudes mals autorizadas, &
suscetive  de countrole  jwdicial. Na doutring olemd, a deteninagiic Ao conceito
indetenm. ado adc & atividsde discriciondda imuoe 8 tal contrule; Mo st saubonding avs
fzos gy onveniéocin o oportunidade, peculiares & disericionaricdade. No represenistivo
pensamer. 2 da Bduarde Curcia de Bnrervia, qua se filia a coss dourring, & lula covstra as
imimidad . do podor administrative tradus-sc np busca de criterios rara o conteole da
diwncior nedads, o contiole dog aws politicos ¢ o contrele do puoder nurmativo da
Admigist odo. A b pein contiale da discriciopariodade, desiygeada comg vcrdm;’?::im
savale do Triia no diveifdadigoistrairve de um Bstndo de Direito, uperou-se nas seguintes
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wlapas  a) recunbecimenio do¢ que em todo ato dimes
soscel ceis de cindicincia judicial; by imelisiio da
aspect § sindigiveis, gragas 3 vigaross woria do
dis - s detercrinanies do sto; d) por Dlme, dis
Som © lue o |ristas alenibes denominacum oo
de v ow ¢ veaccilos de experiéncin,d como jusw prego, otifidede piblics, urgénee,
u:rcuy.'-ﬁncms tReepcionais, ondem pdblics wiel A medida conots para aplicagio do
sncel 1 juridic: mdeterminado 8 um cazo paurticnlar oo € estebelecida pela e, mas “¢ um
Srre oo lum ¢ Yradicional, 8 de penosas conseqibénas pate a histor das garanles jundicas,
confur ir 2 presonga da conceilos desse nabiress, Aus Momnas g a Administragio hd de
aplicin orMo 8 eigténcia de poderes disericionsrios”,

tiondriy bi elemogfos regradng,
linelidade do eto sdministrative sote o
desvio de poder; o) admissio do cantrole
linplic emt Jiscricionarisdade « vpcragio
weitos juridicos indeterminadss (conceitos

A eculiaridade dos oonoeitas juridicos indeterminados cosing o rangmade utos
CUSLS|

O gue, numa sutuscdo conciela, dilereniements dy discricionariedade, odn pode

fDaver 1 &5 que ame solugso adequada {cxizle ou wio existe whilidade publica; Ja-se ou pao
e o turbagdc & andern pabtics; o pregy € ou oFa jusie). Nau b possibitiduds de meic-
LevTRO.

¥ processe de convretizagiu de ym conceilo Juridico indetermimadn “nan pode ser
ncE  w proveaso voelitvo de diwricionariedsde o de liberduds, ey um processy de
julgam e on cotimacsd quo ba de uer-se, DCCESHEriAmMents, pOr ufen pade. s
¢lreuns wolas rezis que hio de ser Qualificadus ¢, por outr, an seotido juridicy preciso
pretenc 1o pela doi, com 8 intewdo de que a soluglo possivel seja sd uma™, Asshn  conclgi

wg . bo-se caind refordneia o par de conccitus regrado-diseniciontio, pode-se duer que o
provess . de aplilagio de conceiios juridicas indeteermnados ¢ um procosso regrado, posgue
do adi i meals quE wma solugho justa € um resulado da interpretagdo e aplicacao da lei
rsobsar 8o de dados 88 suss calegorias). Nie ba liberdade de eleigio entre sbemetive,
ignalm: e justas, ou de devisSo entrs indiferchbes Jwridicos em eazic de orrtdeios
eximjir |ioo, que & prdpria des Faculdadcs discricionanas. A funcionslidade imedista dests
lundam. sl distingSo cousiste m que, na presénga ¢ um conceilo juridico indeterminsda, §
cabe oo perfeits normalidade o fiscalizacdn junsdisionuf de sua aplicagdn,

Ha . 1cm considere sutremada essa pozicao em funcéa Jda solupdo Gnicy dads g amise ua
categori- i de corssites hudeterminados  ox dv experidacia e vs de valor. A diversgncis,
SUTCIAD. « € apenas quani A segunda alegoria de conesitns {us de valor), sdmitindo-se ern
relago  esies 3 possibilidade de nnds de uma solude adminisrasve plaasivel €, em
enuseqlt win, 3 redogio dos limites do controle judicial, Relssivamente aos conveits de
sAPErign 18 — que & u casd em apreciagho -, & aceito pleamente il controle, Ny opinido de
Manu | dvia ZFanetly di Piero, nos  conceims  de exposidncia ou cmpiricos, “a
discricie aredade fica atbstady, porgue cxislem eritérios objetives, prilivos, oxiratdos da
EXPONEN: @ Commin, Que permilem concluin quul a iica solugdo possivel, Quando u fei wsa
esse tipe de expresslo € parque quor que ela seja ermprogeda no sen serdido wzgal. E o caso
de cxpes sbies como case (omtuits ou forgs maior, jugoe de azar, preoveditaglio, bons
antecede les. Suponha-sc que @ stondade sdministrativa st recose § moeltsr o niegacin do
fiwga ma or pary fiberwr am particular da obrigatoriedade de dar Cumpritnento A coniraio;
nids bd d vida de que a3 mareda 4 de pum nterpretagdn ¢ pode o Poder Judicidrio rover a
deciso ¢ ministrativa, porque ela esla fors do Sinhito da discricionuriodsade™,

Em o mplemerio & conslderapibes em desiague, ha gue se resatvar. mo examp
iMpreciv.  des couneiios fwkdicns empregados na lel, qur, s R limgies para o atvogde
AImINISE  fiva, estis tambim exeiens Mo ambito do controle judivial Cite, g exemply, o
cuios em e a lod deixa paargem para mais de ama sofuedo Ivasfved Nessa hipdrens, sing
HANDES & DE MELLO Iegitimugdo para o controle jurisdicional ndo pode se dar
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wém o jutzo di raciongidade do oo, on de Sug corpatibiftiade com o finalidade da
norme - gol e roferdnein

o o apecio da racionalidade W&o awr asseverd o festejodo awor gue
Cinchuvi seaenents, haverdn firdgio sobre o corvens subsungdn do case comereto o N
Yuperte egal desorio mediante conce o indetermivdn, caberd oo Sedicidrio SORTErY x8 o
Admine ragée, a1 aplicar a FERTE, t2 mumtive nocainpo sgmificaive de swa aplicaydic ou re
o desen: deoew. erificads, eRtretante, que a Adennistragdo se firmow em wma infelecede
perfeita wnie cabivel oy Seju, comporiodi peto somcello anie o caso omreis — cHirghis g
OUER i chim pudesse sé-lo - desassistive oo Judlicidriy USSHRIE 231G pudra, substituindo o
Sl gainistrern pelo s prdpria”. Pode-te diser, portanio, que Aovendde ractonalidade
ho @it u munisraive, ndn cube e Sulicidrio restringi-lo sob esse aapecto,

Mai wspmbose & o reme do conrule do Jinalidide gy s, guands o rorma de
FOfeRENG 1 permiita vieias Solughies possivels. Emborg o adwila CELSOY ANTONTO. devde
que a cx olha dhe Adwinistrocde nie COPFESpUINL O ¥ma opedy de mérao, ivte e, udp seja
compors. da absiraiamente pela worma, wem cwunpative! cont 4 sitaede empirica, pode-se
cletar .. il pensaments a audietividude do comceito de Jinali .

F e govel @ dificuldode e se estadelecer, vom a precigily exigida oo prividede
Surisdici 1, o bawito do legislador, mas wmbém & verdiwde gue ¢ iglalments drdes o
Shetentay o da walidade de um mto com Rowiamente na sug adeguagdo 4 fimadidude ¥ ler
Cra, R wsor e gue ¢ passivel discernic o meny legis e i5to ocorry, com frequingia, m
aplicapd dog diveitos e Qarantioy constaucionaoents sssEpurados —, ndo hurverd, em rase,
ohice poa u cersra do ate odminisirarie que Dhe nega efetivacdo, ainda gue seju

azekive " o escoshe de ourea solfupit pelo agenie puiklico,

Ja fo dite gue « Addwinisiragd se enconra plesiomente submetidi & Lei ¢ ac Dirvito.
No entan v, para cwe este meangite Sefi efetive, ¢ neceswdrio gue 0t Srgdog e conprule da
Adminisi; i - sdministratives e fudicidrics - povsam conlralar ¢m termos Jridicos, o
Jormy (gx Amenis plena, toda o gualquer expressdo dy mucgio adwinistrativa, cods ves yuy
SHEuem | avogue o tuiela furisdicional de seus direitos ¢ interesses fogitimes (urtign 5.7
inciso XXV, du Crosiitudedo Federal).

Nusse comterss. anoti (FARCIA DE ENTERRIL ~uma submissdo Plena & Lei e oo
Lireiie m « pedy fer sentido 3¢ ndo impdicar uma submiveiic Pler wo juis, que & o elemenio
wilispeas, el pova yue guaiguer direlto sejo eficas () Nao ki Direito sem fuiz ) juis d
uma pego ibsolitgmente essencial em oda ¢ orgamaecdo do Diveio, e {so ndo ¢ exeepin
s Lirelt Publico quends s¢ trata de sz ndservdneia pala ddmimisiracds,

cor e an gual ge refere & o de juridicidade, gue vai mae afém de fegolidade,
estreliame s conshlerada Com razdo, ndo sr deve vatends-lu em lermos varitos, como o
werlficapd du confrmidede ou da compatitilidade do ato adminikirativo sl surivio
S, Wi ERAG P omtaRdn deve ter come paradigme o ordenamente furidico como um
wnlo, vujc mslor o mencr demcidude dependerd dos pardmiciros firados pely mesoma
ordenamen o A legolidade, gue legitima g anvideds adminittraiiva, ahrange, além dus

ROV p s, o bems ¢ valores fuvidicamente futeladus, os saraniiay funduamentals i s
prrinciplo @ Dhroit,

Vel o er, ma pelis expres:
uA sneme de concua dikgh,

0 de MIGUEL RELIRAN DE FELIPE, que "onde houver
Y Adminuragdn, haverd sempre oportanidade pora s
7

Juslica F adgmm’.h.

i
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nora: de camirale, dirigida oo puir

L1 reflevies Irazidas em excorto, pode-ge trar algumes vonclwes: 1 Tratando-se de
U O ARISRATYO que, pelo menus sm fesy, pode lesar dircius o intergsses Legitimes, ndo
it 6l deivir de aprecld-o, em wde o g semitfude; 20 (3 limite do conirole
f'ur:’m‘: dumal o ¥ exercido dipende do merurapdn da densidude mandamental da norma
¢ refy dneia, o quol determinard o S de vinculacdo v de discoricionariedade do ey
piblic gue slchoren o ap; 3 O exercivio do poder dwcrivionsrig Ll ddminisevgio
pressn Ye a voloragho do micrvese publico, e 4 wtilizagso de critérios de oportunidade o
conver: incia, mas mem pov (50 Froscindivd o agente piblico o juto preévio di iwlequopdn
¢ sai erftdrios Gz regrac juridias, privoimios, valores, ¢ aspecivg de legalidade ¢ de
CONSHY . sionalidide, gue legitimom o controlp Jradicial du wo.

Cov - Iig consideragtes, o b
amplite v, o ato org impapmodn. £ o

T pre, pocdm, umies do adentrar no ponic wuclegr da yuedGo, tragar wm il
Stemuirs - do rferido Funde.

Jumcdameny para detar de areier, vm Il g s
GquS P8 g fzer,

Fou forga dv dispesto no ortign 242, coput, do Constituigdo Federal, oy Estodos, o
Disrite. Tederai = as Municipioy s8o obrigados 2 apfiear, na minime, 35% de sna receits ner
manwie, 4o e desarvolvimento do sasing, Na redagifo aviginal do ariipo S8 dp Ato dns
Linposi Ses Constiturionaic Trarnsitorias, eofabelecen-se Prazv de dez amos pewea gque o
Foder  ublice  2mpreendesse eyforgay para aplivar, oo mens, M dus recursos
estabel idos na wtige 213 pare aliminar o araffabetiomy ¢ wmiversalizar o ensine
S el

Lo o adverzo da Kmenda Camstisucionad w® 1196, o Praso Jmickimeny prevint
rextuu poorvogady por mals dex anos, o comiay da data de swa publicapto, dewa ves
2ument; diese @ proporgdi dos recursus pablicas destinados 3 pducacdoe Sundermeriiod -
dwe age | devest ser de pelo mewoy 6UH dos recursas estabelectdas ko artigo 212 - hem
come croaewt o FUNDEEF, esripulandis a origem dos recwvos pora o constiuicdo do
eaion. . e firkdu, que pagsow 2 existir g parfiv de 1 de Jeiciro de 19098,

D8 NDEF, o teor dusy suiss rovmos de vegéacia  Lein® 9 424/96 reguicmeniada peie
Levreta. ¥ 226497 — ¢ fundo contdbid, cujus recursos sao provenientes do tmposts subre
Ulrewda, 1 e Mercadorias ¢ Servigos  JOME, do Fundo de Participagiio doy Esrodor -

FPY de Vundo e Participagdn dos Municipioy - FPM. ¢ do fmposfo sohre Produtas
Ihusrly radus - TRF

Ester recursor sido wplwadon para o wamasnpdo ¢ dexemvedviments do ewsine
fwwdames. 3 piblico e wir velorizacio diy Mmagivtério, € adu disiribuldos no dmbiic de coada
£uicdn ¢ 3 Disirds Federd, nu peaporedu do nimero de atunos matricalados mmualmente
Mg e5co. § cadmivadas, consideradas ay mapvicuiug de 50 7 BT sdrics do enging
Sundomen L Conforms disposilio da Lei n.* 9.423/%96, 0 custo por dlune Sera olwido e
@cards o tus nfves de ensino @ tipos de extabeleeiments),

A Um0 somerie complementord ax recursas desthudos vo FUNDER, na dmbito de
wady Esis o ¢ Ao DNstrite Federdd, caso o valor dextes recwrsas nin aleance o miimo
definido ». donalmenie. (3 valor minimo gaal por alune if fixado por gt do Precidente o
Kepabiica, ¢ sen caionlo 4 afguads o portir do razde entre o previsdso da receits isal para
o FLNDE ¢ g muariculs o@de ensing fidamental no uno umerior. oerescido do fotal
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#stm o de e wmarriotdas, vrgrs ooy

0 extraidos do comse mnwd ediccorcionad
readize 2 pelo Ministbrio gy Edwracdy

4 o mperdncia do Presidente di Hegmibiica pava fivar » valor minimo HPAR, groonirg
eliro 5iorte no wriige 62§ 10 g Leim, " & 4248

Res o saber como deve ser foite o ool

o yedor minimo el PO¥ wling (VA4
cudu fov wla ¢ prevista no presmo ariizo 8.5 verbis:

CAr 6.5 A Unidy complementard oy recunsos da Fundo a que ze refire o an. 1.0
Qwe, 00 mbilo de cady Fseade e do Distrito Federval, seu vaioe por
maimo - ctingdo nacionpimeqic.

sempre
4luno nio akancw o

§ 1. 3 valor ninime anoal
doPresg e da 1t
¢ Funde
estimad

par aluna, ressadvada o dispsio no § 4.7, serd fixada por gl
epihlics ¢ nunca sers inferior & razdo entre & revissic da receita lotal para
¢ & marricnla total de ensing fundatental no ano anteriod, sesescids do toml

fe nwovas mamiculas, ohservady o disposto no ort. 2% § 1.8 ingisaa T e | {sic).

Ente: dew o dowey semtenga, coollends o SFEWNENIes Puzidos pela Unide, gue “a tere
da obrig orledads da media ponderada naviongl, como crivdrio de Jecwdio dn VALAR frese
expendio. pelo Municipio-apelante], confere & nurms do art, 6.4 § 1.° du Led n ® 942496
MIN SeRM. ¢ estrite, quando amibl rigor o EXPrERSies, Figor este gue ax mesmas ade
Pirtein

Adue 3 Unido que o § 1% do ardgo 6.7 do tei nt Y 42496, mewcions o paliaven
“Frmdo " no simpudar, enguanio i 0 Sew artige 1S segaando a orientecdo do e o
wetign Gt do At dax Bisposioies. Constinezionats Transitdriay (ADCTS, refere se aos
“Fusdos  institwise em cada Estodo » no Divirive Fedaral,

A ane ise di puestde wanscends o mitade dmbite da “densiducle semdntica ¢ da
refative {0 felerminacd dos termag EMPreRALS na narma de referéncis A comtrovérsio
sitws-se, . dretudo, no comps du denviderds mandamenial di norma, Gue wis ahrange
somonre o comanlos & gy farmulas de vinewlagio nely EXTRUSIRS, mak lambémy iodn
arcabows furidien gue lhe serve de SUpEreairuilny, esie xim, cupaz de delimiar o gran de
disevivion -ivdads do apente pibtica,

8 g lquer cate, porim, avvite razd oo Muracipio recorrente. Sendo vejamos,

Ko 5 comeste w eflacluaiczapdy do FUNDER, Bl decorre dn wrtigo 60 dy vy oo
Dispogiode Comsti usionais Transitorio,. o enlamio. o8 “Fundes™ do aviige 17 ¢ o

Frnde™ ¢ cortien 32§ £ ° da meymea Fei 170 2495, referom-ve @ finclidodes diversos,
LRERELAMm e emunfadas ne mesma poemg,

€ viw w artigy 1% apesss cmmicly o matwere do Jundo » suas ceructe
CRSEMCIS, Wl COMD o orlgem g yeus recirsay, Jd T
cumplenner. x:30 dos referidos Hindos, pela Linith, emt Birmenagem o gistemy imcondiciued
dv repartic o de recelta, adviads na espécie pela prdpria Constitvigds Federad Navo hd

POFIMNG, ¢ Siradics entre 08 dois dispayitivon, pois o segumds & desade de espedificutiule
vom relacd  wo primsirg,

Wiicar
&7 trewa especificamende da

LS
W . . . .
o w0 cobra, g b% e Exgyede pRING que & pardgralo deve ser interpretady

W !
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e cur wimickadz com o caput do artigo. No coso em apwepd, @ Mebepa do ariigo 8,% diz gue:

‘A Lin o compiementarg os recursos @ Frndo o gue 82 refere o art. 1Y sempre guwe, no
dmbite le cada Estadn ¢ do Divrito Federal, sva voador Juor alunn mido aleangar o minime
defigii. nacionidmeme,” Trawmdo o dispositiws em Queside di complementacto dus
vecurse oo FUNDEF pela Usido, é forgoso nevonhiecer gue @ il defime clrament, capo
press wio da olhadida complementacdo, o hipdeese ma gual 0 vatur por alune, nas diversas
el fedevariveas, exigin aquém do minime defosidy racionaimete. r

G 17 du artign em telo, por v vez, ado cuie da firmulu a ser empregest; pare a
whteng: 1 do valor miniwo o qual se refere o caput, mas iz apenas gue o FMAd Ynuscae
serd fn rior & wado ewlre o tordd pare o funde © o matr§auls tinted do ersie Jurdamenics mo
@ S rROP, dwrasoida Jo torad espmade de novas maricelas.

Gire se o YALIA § “nuciomdmente defirido ", ¢ ndo pode ser inferior @ Crasds emire o
previcd da recedo soml para o fundo ¢ a matricala tomd do enpine Sfmdancntal ne ane
antera: poresclin do totad sstimuide de novay matricudus”, wlo s pode aerikir 90 termo
ot gue qualifica especiclmemte v “fimdo”, 2 “recoita” ¢ “marrlondu”, senido o
Sentide & gue gysas wWarlivels tumbene deverm ser a2 firtickoy wactonaimese,

Lo awmiraric. ler-se-ia wm “voloe mitimn sacional porg cada Fstado Yoo gue € uma
COMIPON. fi in frrminis

Adde wais, anclivaneo-se 0 rigor semdnico do perivde “previsde da receita toral para o
fundt ", d w2 molr gue il e trate, agui, da previsdo das receitas dos respeciivey Bmdos
vetadua  lomadsg singulareenie. mas da mere srpressda contdbid o sama dog recirsig
alocad  dqueles diversos fundns, unicaments para compor a Sormulo da cdicnda do Lamie
minim e flxagio de VMAA pele Presideme da Republica. Sc nio fogse assin begistadar
teriv of wdu pelo emprege de axpressite “previsdo da receita toial d Junda ",

Er 2 se aiga que o peder ducriciondrio conferidy ao Presidente da Repiblica, nos
@ fermes y artige &7 caput. da Let m ¥ 9424506, eovomra-te imune o gulguer conirole
Sfurisedies nud,

Cor efeito, nde convenve o afiveun:do de quy o valor minimo necionalmente defnide
bedo Pre denee che Repubiioa (FMAA) ndn se submerr @ gualguer limitarde,

Na . wlidade, consubsiancia verdideira sofisma tnwerier a ordem Bgica de leitura dog
dsposit os fegals supraviades, para afirmar gue, 1) ¢ 0 ¢ 12 do miige 6.5 da Lefn
YA diz gue a formula do VAIAA n8o pode ser inferior & razdn do valor do Fundo
sobre 0 dmero de ahovas motriculados, 2 0 copw otribui a0 Preidente da Repuhlivg
Sompett. iy para estipulddo, ¢ 3y v artigo 1 mstitei o5 furdes Rog diverses ordes
Jederan s, logo 2 & Fiprdo © o mibeero d ofumos matricidudos, ans oueris ge vafere o § 1V
do artige 5.° serdo tambent deflriclus no drbito estadwil ou distrital,

Muovordade. ¢ § 00 do oartigo £° da Let a® Y 42496 estipuls wm P pord & Skg
Fhagdo,  we d mdine paciond descrita como a “rigdo entre o par & fals ¢ o

marricuh toled do ensino flowkanenwd ro ano anterior, wercscida do total estimads de
Novey s o

Reto anda o cwe ja foidipn,w Presidente du Repuiblied poderd flur o FMAA fracional)
nG pMak r gue gnsender mas %

EREERE piea Q Consecucdo de xey programa de gowerno
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capit, da Tei n° $424968), desde que csse walor minimo sefa superior & mrédia
L gie ¢ quoctente dos recursas fotals nacionais) do Fundo e da matriculs ot
) no anv owterior, aorescida do wita! (ovional) asinadc 08 Hovas movricalay (§
reige 8.7 du Lei n.* D.424¢96).

o sofisaa § o dwergretasdo Csemwdntica” dada pela Usidn on texto fegal em
| que, B sex enlender, permite ao Presidente da Sepiblica a fivagdo 32 um FhddA
¢ Esiosdu (riigo 6.7 caput. Lei n.® V.424:98), vedandy apermag i@ sux sxtymiagdo om
ferior @ Menor dunire o8 guocientes apurados nos Esradas.

primeiro tugar, o Uit reconbiece, com ol fermadegdo, gwe v poder discriciondrio
idemre da Regublicu ¢ limitado pelo patamaer weintmo do § 1. do arfigo 6.%, da Lei
196,

wis, g vuridvedr o foremla doguele Spiso” sdo definidas em lermios nacionai.
e Jed N i mnyron

siitimo, @ sopdn de “walor mitinu” wdo coairadiz o de valor média”, para efeiios
apdo de VMAL, pols sy exegeye dis noema de roferdncia sxirai-se gue o 1 ‘rexidents
ublica o & obrigude & fizar wm dermingdo valor minimo nacional, mas,
rigmaniv, ado poderd fixd-lo abaixo de wm patamar, que é uma média nachandl,
wediamle a aplicagdn de wwaa formda claramente contida Ro feso fepad.

muws, profender gue & Lei 5" 842495 restrivja o digcriciomariadade da Presutense
hlica, Jpeaas np sentide de proibi-lo de fixar o FMAA com Base no menar
te entrs receits vinewlude oo Finde ¢ marioda total, §, como disse RICARDU
S DE REZENDE MARIINS, fornar a lef indvun, pois admitirie o hipdatese o
izar a complementagdo do Fundo pobe Untdo,

¢ passn, # de fundamental inperrineia regsaltar que @ Consiituigdn Faderal engiv
u wmiversal & educapBo bsive & catepuria b dirsi Surlemenil do cideddu, disse
w0 que iy Boemus ifracenasiiluciondis que Tegem o matéria devem ser imterpretadas
suele principio muperior encariado na Lei Maior.

wtive 60, § 37 do Ate das Disposigdes € amstifsciongis Trowsitoras, ne redagd

el Emonda Consntucional n® T4V6, adorow cowma mecontine o pEpOrtiCEn

rig clus recursae destincdos o FUNDEF w suu compleseniopis rely Unidu.
o vulor minimo por wluno, rrs Fstodos ¢ mo Disirite Federal, nive alcanpar o
nuciomedmente exbiprdado.

sty Jo direito fandeamental & eduragdn, & s perrelagdo oot o FUNDEF, fru
ada com muitg propricdacde pele Ministérin Pgblico Frilered, o parecer du
advwras Rygivmal Dra, Yeva Mario Nuwer Michels, vieriade wos awos do Apekagla
a 3Nl T2 0300071 -850, em oo mo Tethunal Regineawd Fedvral di 4.° Regléo.

33 [Devel ser mantida a 1. sentenga recosrida, que julgon improcodents a protunsio,
com precisfio e cocrénola examinoa a finalidade que o bogusiwidur coustiluimbe
o teve w0 it o FUNDLL, piraves da B n® 1446, ou scia, aonializacha de
- gy posferior rediseeibuigllo. Yo 0 Munizipio autor moeche valoros mennms da sque
smonmecie  contribuidos,, diversos outras MCNOA desenvolvidos  econmmicaments
# mais, "o que B¢ rofEhe Asuplomentaao dos diveito fundamental & sducacBo, v msas
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¢ gou odas a8 crmgas heasiloiras possam dispor, an mcnos. do eosinw
. al, indisculivelmente assegurada pela sigal Carta.

wm entendo gue o FUNDEF, criado pels 1C nd 14096, fol um esicunwario
que pasaibiliton 8 articulacia enre os trés niveis de govemo, deniro Je uma
% igualéade ¢ oquilibsio, distrihuindo 09 recursos vinoulndos ao ensmy obryzulans
la Fstado o seus Mumcipios, confarme o nimero de nlunos atendidos em suas
as rades de enzine,

crmc Tapidarmente cathoadn nas contra-razses da Umstio, {1234, “ndo s¢ pode
wma Tedera@io locle guande existem membeos cxtromamsite dogiguass com
iguais. O quadro anerior & BC 0® 1496, continha graves distorgles oxalamente
onStatavE -5 com freqiéncia qua o3 Munizipios mais ricns nko aplicavam 23% de
alas e sducagdo fundamental obripntiria ¢ na edweagho itifantil, destinando paste
Hva dok TeCurMos 80 ensino média ¢ mesmo B ensine superiorn, quando Bl The
wtinacd: diversa,

a fonma, camo o FUNDEF veio corrigiv az dessgoaidades enire o entes fecderados,
ande & distibuigio de recersos vinoulados & cducagan de forma mais eguinime
Municipios ¢ o Estede, nio tem raddo o apelunie, pois sertamente terd ele sampre
e compativel Com 08 S0Le SRTArgos por alunosana

m emtendida 1 Lei n® 942406 destina-se, naguile que pertine & complevientagidu
wso o FUNDEY, @ asveuurar o Quanto poosiel a concraiizagan do direito
atal & edueaedo bdsica — Que Ptas WIS reca subre Aficimeos extremimeRne
comp vcore com fregééncia na Regide Nordesle - medicnie o reprarticdo
da dos recursos destinados aos Fundos insutuidos nos emrs fadergovor, e
2EMt i principio ok universal i do goessa 4 edneacdo fundementol.

aro que seria weal qus o vodor do F [INDEF mor moiriculado fosse equivalents o
Scdiar estadual, may @ solugdn mais confurme o Consiimicds  imposia, ahds, pela
FAIGVE — § @ de definie comao pite do valar miniso naciona! wm velor médio,
ROCEDRGS, SERD o jmeaiiduel dispreoricides veglongis 4 Edweapde msoa seriam
kis, ou prio menos arentiadas. 1'aro se ter um exemplu, sesmanddy dudvs de Sistemu
1 de dveltacdo da BEdueasdn Bivica (e ApTwww, inen ooy briaehs, que reoalizou
I, peloy mesmos critérios, @ avaligio do ensing fmdamental ¢ mddin m g o
afunas da ¥ §érie do ensing publice fundamenial, em Mimay Gerais, obliveram
mais @l1as, nas proves de malemdanod, do que o8 astiudamivs do 3.7 awo do ensine
médie b Serpipe.

Tz masionsd de 200 fuwwhgegow by, wewele com clarmza a desfguealdode
| i consiaba wma relativd komagenwidade das wpas de analjabetismo, entre
Bamres co 15 a 19 anes, was Regades Sut (1,558, Sudesie a8, Centre-dlieste
enguanty gue 3 Nowdente ainda paxdece cant o indice de 16 75, nagaele foing auieis,
peln meRos cinee Vexes mls que has demais regides. ¢ mais gue o dobro de u
L gt & de 300

cus o Brasil apresernian R SEcae
anal mevos precdrur di que as mais pobres, pois iise se deve, wm gramde medida, i
isponibiildade de vepausog poblicas ans Kstados ¢ aos Maicipios do Centro-Sul do
Admatr) e ex_w‘u‘.ﬁ.' . M oy apvecadardo fribuidrio way regiies Lo

12




FRUY £

Abu
g B
sub a
IRDEImy.

Dref,
sl crit
adender:
I

e
vafr o
iz Nep
mddiu ¢

cuonslifio.

silteagda,
CURSHTS
diseribn,
Munictn
levandy
sl

"‘-'.r? X
samaneh
RIS
RSO rea

Bar
Jirapdu
23 das
inspireod
qugslan
EsEEM, N

Aggi
velorey
SERSEMIH,
& SeipIal;
S,
matricwd
maericyw!

o
Jrirmid
ot
obgerine
a cihagde

Par,

! Justics Fedeyabba
eiPe o Fls =4

PODER JUDICIARIO
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i i desenvolvimenic econdmica,

uindn, por wm 3 momardo, a clara redugde da Ler 5 9424694 corpunsidnola
wig pore fulmibnay de degalidade o privies da Adwinistropdo Federal  w angiise,
Fspectiva do Dirgitn, dos atos defendidos peia recorrida-Unidoe, rovela o sua
shilidods com wg principion cunsiincionols acimu referidos.

v o valor eunime nacionald “por Estedn ) comu j8 fon dite, ¢ absurdo. Almdn gue
0 ndo perisse a liverad disposipdo du lei, mem assom seria admissived, pois mio
2 prircipio do anbversalirapiie do wcesso & sdurapdo bdsica, Mudiv menos oo
o dimivededo das desigutidades regionats

wente acedavel & a wilingde como widor minimo naciong! (VML) do menur
tie por olvg enconsrads nos Saradig, jG gue, mesme 4t fipilese e o Presidenie
figer faxa sm FMAA superier o menor guocienly cytadual, parém menor do gue a
ciondl, ade seria exte o oritério mutiz adequudy para efethwr o mondamento
vnal, peds, em Bowenagan: vu gue disse o dawa Frociradora da Republice j4
nita wrbirarioments, oo arregic da Lal 8.° $ 424706, o concretizagieo da direiris
ol de “voreigl ar desipusidades cofre ox enies fedorados, possidilitonds o
S ol recurgay visculadas B owducayde de forwa mgis equdndae entre o5
« @ o Kstads T farlige 1% inctie 1 do Consritutgdio), Wio sem mencasmagr gue,
SR eXIFeme, @ yistemancs defendida peta Administragde Federal inviabilizaria
hipdtese o reparticde.

comiext, @ pomplementaydy doy recarsos do FUNDEER, servingt pous principiog
&y Conslitwicio Aedersd, ¢ insrwments v erraicacde do aualfabetivos. da
agdn g educapds fundamemal. ¢ de diminuigdo das divoridades regions,
findo o mens legly vinculawmte di o em gpreciagdo.

wig, o prow e dicriclomericdmde comperide uo Presidemts do Repsiblica, nao
y FMAA ndo & absolid, encontrondy Hiwies comstineiondgis ¢ legoiz nas artigos
WsHiniy o, & 68 do Alo das Dispasioius Constituctonms Transitorias, por sl ws
ey da formuie do § 1.0 do artipo 6.5 da Lei w7 042400 Na hiprltese, v at em
wwela-fe atheio ooe aiudiduy mandamento comstiueionais ¢ laguis, nido podendas,
wiszir,

, pracade p pleito do Mamgdpio, pava @ sonadenagio da Lnifie ao repasse dos
svidos ¢ fode de complementagda do FUNDER, em virtude du aplicapde oo
a gfetvamente previsiy me § L7 o artign §,° Lei n. 42496, gue ndo admite o
o e FAAA e praamer Drgerine o midia naciona oblida stravés do yasds erive o
dos walinas destinados wos diversos fumdos estaduaiy, & o nimero total de alwmos
dos no enyive fimdamenad, emv tode o Pals, uorescido do previsdo de movas

w“

by o rais verbay deverd ser cferuado na jase de liguidacdo, o acondo conr o
upraciiaia, com efeire retmiative gos exerciclor fnanceiros thedes desde 17 de
p VS pordm mdo o maseira brestrifa como pretende o apelinis, mas
‘weve @ preseriedo guingiendal, @ voniw da data dn despacke fudickd gue ordenou
da Unido Faderdl (areigos 1.7 de Decreto n " 20930032, ¢ 213, do Cadlge Clvill

chments da Bepalidade da ferme de calowlo do FAMAA
13
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diddys mea atos miacados, ego provimenfo ao apele da Unide, mo que tange &
e do repasse das parcelas dos anos de 1999 3007 ¢ 2002,

a gxpusto, ege provimento & apelagdo s Dnido. ¢ dou parcial provimento &
aficiad ¢ 4 apelagdo do Munivipio de Novo Lino/41, parn declarr, apenar no
b presente relogdn provessual. o depaliddads doy Decretos Prosidencials gue, g
4 vigéncur da Lei n.° 9.424/98. fixaram o Falor Minime fnual por ghino (VAAA),
v de coriplememiaede dox recirsas do FENDRF, em patomur inferioe a0 minimo
fo palo art 8.5 § 1" daguela eorma, gual seju, o média macional pbride wiraves da
sre o somaatdrio dos valores destinados aos diversos fumdos estoduais, ¢ o mimern

aftmos rratricwlades no ensing fundamenial, em todo o Pais, acreseido da previndo
Pt fonfizs.

ussim, eondene o UniGe o fixar doravanie o VMAA com obseridneia dok regaisitas
procilucios, dem come @ feiuar o repasse das diferemgas vencldas, nos termos ji
y observada & presericdo yiinguenal

decorvinety de sucumbincia o Unide deverd arcar eote as  Romordgrios
wiewy, o5 gy, o acordo com o giige 20§ 47 do Cddigo de Provetso Civil,
1 rarda Jde I% sobre o valor du comderspdio, Incablvel o condenagdn da Lwido ap

U0 s cuskn, ¢ despesas provessuris, por force da disposio no avtipe 4 § 10 da
FEDAE,

T e,
e, £3 de seembra de 20003
mbargador Federal EBIILS0ON NOBKE
LATORCONPOCADD
3, Conclusan

ANE 0 OXPOSLY, julgo procedente o pedido pars, reafinnando
a tutels, determinar & Unidlo gue s2 absieeha de efetoar, paz parcelas do
3 uo muticipio dé Curugd, qualyuer deduclio resultante du splicagde dos
3 anuais previstos noy decretos presidenciais vinculados ao artigo &° da Lo
evendn, dorvante, o referencial mencionade waduzir a raeslic entre o
revisdo da reccita total de todus os estados ¢ do Distritn Foderal o das
vas & exiimadas, desscs mesmaos CTIRCS.

Henordnios § racio de 153% (Quines por cenlo) sobre o valor

Sem sustas.

Encaminbe-se copia di deciglio ao Desembargador Relator
trumen o pubiciade RS wrtos.
",
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Benlengs sujeit ao duplo gran de jurizdigio.
Publique-se. Repistre-se. Inlimem-se.

Caslzm'ffil, 28 de junho da 2.006.
|

b

s} ‘ k

Ronak caterro
Juiz Federal
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D’ARCA/AL




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 5% REGIAO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2017.80.00.003.200082

L g

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5a Regiéo.
O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 3° VARA FEDERAL da Segdo Judiciaria do Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a \Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0801674-35.2015.4.05.8000, movida
por TANQUE D'ARCA PREFEITURA e outros - 12.241.865/0001-29, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execugéo de sentenca, tendo sido
determinada a expedicdo da presente requisicdo de pagamento, em cumprimento as disposigdes contidas na Resolugdo 168, de 5 de
dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

| Tipo de Requisi¢ao: Precatério Requisitério: Parcial/Valor Incontroverso [Natureza do Crédito: Comum

Processo de Execugéo: 0801674-35.2015.4.05.8000

‘ Exequente: TANQUE D'ARCA PREFEITURA e outros - 12.241,865/0001-29 ]Adv(s): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da obrigagao/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuigdes Especiais | FUNDEF/Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério |




Beneficiarios

Exequente |

TANQUE D'ARCA PREFEITURA (CPF/CNPJ:
12.241.865/0001-29)

Valores |

Valor Valor
princip juros.:

al: R$

R$  38.326,52
127.7

55,07

Valor (sem | Valor dos
honorarios honorarios
contratuais/ce icontratuais/ce
ssdo): R$  ssdo: R$
166.081,59  41.520,39

Representante processual |

ESCRITORIO DE
ADVOCACIA:
MONTEIRO E
MONTEIRO

‘ ADVOGADOS

ASSOCIADOS S/C
(CPFICNPJ:
35.542.612/0001-90)
‘ Valor Valor Valor
princip juros..contra
al: R$ tual:
| R$  9.581F%
31.93 41.52
8,77 0,39

J
‘ Data do ajuizamento do processo de conhecimento:

i 10/05/2010
| Data transito em julgado da sentenga (decis&o). Tem multa astreintes: Nao
| 12/06/2014
Data da execugao: 31/05/2015 valor total da execugdo: R$ 285.708,27 ( duzentos
e oitenta e cinco mil e setecentos e oito reais e
‘ vinte e sete centavos )
Data transito em julgado dos embargos a Restricdo para pagamento: Alvara ou meio
execuciofimpugnagao ou data do decurso de prazo equivalente (valores seréo liberados pelo Juizo
‘ para sua oposi¢ao: 27106/2017 da Execugido)

Data de intimacao para fins do Art. 100, §§9°e 10° Crédito somente advogado: Nado
da CF ou data de decis3o que dispensou a
| intimagcé&o: 27/06/2017

Data base de calculo: 31/05/2015 valor total do requisitério: R$ 207.601,98 (
| duzentos e sete mil e seiscentos e
| um reais e noventa e oito centavos )

Observagdes:




Processo 0801674-35.2015.4.05.8000
Assinado eletrontcamente por
RAFAEL TAVARES DA SILVA -
Magistrado

Data e hora da assinatura: 27/06/2017
194109

Identificador: 4058000 2090095

Para conferéncia da autenticidade do
documento:

https  piefal jus br pre Processo
ConsultaDocumento histView seam

AL A R

1706271939294440000000210651




DOC. 07

PRECATORIO JEQUIA DA
PRAIA/AL




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2017.80.00.004.201170

N i

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5a Regiéo.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 42 VARA FEDERAL da Secdo Judiciaria do Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0802075-68.2014.4.05.8000, movida
por Municipio de Jequia da Praia/AL e outro - 02.917.132/0001-08, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execugéo de sentenca, tendo sido
determinada a expedigdo da presente requisicdo de pagamento, em cumprimento as disposigées contidas na Resolugéo 168, de 5 de
dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisi¢do: Precatério Requisitorio: Parcial/Valor Incontroverso INatureza do Creédito: Comum
Processo de Execucdo: 0802075-68.2014.4.05.8000
Exequente: Municipio de Jequia da Praia/AL e outro - 02.917.132/0001-08 ‘Adv(s): BRUNO ROMERO PEDROSAMONTEIRO

Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da obrigagdo/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigées | Contribuicoes Especiais | FUNDEF/Fundo de
‘ Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério |




Beneficiarios

Exequente |

Municipio de Jequia da Praia/AL (CPF/CNPJ:
02.917.132/0001-08)

L.

\alores i

\alor Valor
princip juros.:

al R$

R$  31.174,83
445.3

54,76

\alor (sem Valor dos
honorarios honorarios
contratuais/ce icontratuais/ce
ssdo). R$  ssdo: R$
476.529,59  119.132,39

Representante processual !

ESCRITORIO DE
ADVOCACIA
MONTEIRO E
MONTEIRO
ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C
(CPFICNPJ:
35.542.612/0001-90)
Valor Valor Valor
princip juros::contra
‘ a  R$ tal
R$  7.793R®
111.33 119.1
| 8,69 32,39

Data do ajuizamento do processo de conhecimento:

04/11/2009

Data transito em julgado da sentenca (decis&o). Tem muita astreintes: Nao

24/02/2015

Data da execugdo: 01/08/2014 valor total da execugdo: R$ 857.804,33 ( oitocentos

‘ e cinquenta e sete mil e oitocentos e quatro
reais e trinta e trés centavos)

Data transito em julgado dos embargos a Restrigdo para pagamento: Sem restricdo

execugao/impugnagéo ou data do decurso de prazo

para sua oposi¢éo’ 30/06/2017

Data de intimagao para fins do Art. 100, §§ g°e 10° Credito somente advogado: Nao

da CF ou data de decisdo gue dispensou a

| intimagao:

Data base de calculo: 01/05/2014 Valor total do requisitério: R$ 595.661,98 (

| quinhentos e noventa e cinco mil e
seiscentos e sessenta e um reais e

| noventa e oito centavos )

|O bservagdes.




[r——

S

Processo 0802075-68.2014.4.05.8000
Assinado eletronicamente por
SEBASTIAQ JOSE VASQUES DE
MORAES - Magistrado

Data e hora da assinatura: 30/06/2017
171512

Identificador: 4058000 2105610

Para conferéncia da autenticidade do
documento:

litips. piegfal jus br pie Processo
ConsuhtaDocumentoshistView seany

e

17063016433877206000002122207




DOC. 08

PRECATORIO AFOGADOS DA
INGAZEIRA/PE




N° 57 /2020

Pag: 1/ 2
Status : 5 - Requisigao Cadastrado Concluido

13/05/2020 15:51:30

Tipo de Requisicdo : Geral , PJRVA1529
PODER JUDICIARIO B
Data de Cadastro da Req: 12/05/2020 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1 REGIAO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

82 VARA - BRASILIA - Especializagao - Vara Comum

Requisicio de Pagamento
Precatorio

Do(a): JUIZ(iZA) MARCIO DE FRANGA MOREIRA DA 8° VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1? REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decis&o transitada em
julgado, proferida na Agdo Originaria n° 22835-50.2010.4.01.3400 e na Agdo de Execugdo n° 22835-50.2010.4.01.3400,
segundo as informagdes abaixo Indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisi¢éo.

IDENTIFICAGAO
Requerente / Credor : MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA E OUTRO(A)
Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00
Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL
| INFORMAGOES DA REQUISICAO
Espécie: Onginario
Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagdo (Assunto): (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO - DIREITC
TRIBUTARIO

Incidentes: Sem Incidente

DATAS DE REFERENCIA ( dia | més / ano) ]
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 10/05/2010
Data do transito em julaado do processo de conhecimento: 18/02/2014

Data do transito em julgado dos embargos & execugao ou da impugnagéo se houver ;
Data do Decurso de Prazo ou Concordéancia com o Valor Requisitado: 14/11/2014

Brasilia, 13 de maio de 2020.

Dr(?). MARCIO DE FRANGA MOREIRA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

Assinado eletronicamente por. AMALIA ROSA RODRIGUES LEAO - 13/05/2020 16 49:53 Num. 235151860 - Pé<;
http //pje1g trf1 jus br'80/pje/Processo/ConsultaDocumento/|istView.seam’?x=20051 316495319900000231186447
¥%5 Numero do documento 20051316495319900000231186447




N° 57 /2020

Pag: 2/ 2
Status : 5 - Requisicdo Cadastrado Concluido
ez 13/05/2020 15:51:30
Tipo de Requisigdo : Geral Sy P
. JRVA1529
PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 12/05/2020 TR|~BUNAL REGIONAL FEDERAL 1 REGIAO
SECAO JUDIICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
8% VARA - BRASILIA - Especializagdo - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento
Precatério
BENEFICIARIO(S)
BENEFICIARIO PRINCIPAL
NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAO ER’éZTJiSCSI: DATA BASE
MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA ‘ 10.346.096/0001-06 ‘ T ATIVA }'_ NAO 01/07/14
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
850.879,25 22'1 689,85 | ERRER TR FIRREIREN N | T ———
PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 1.072.569,10
HONORARIOS CONTRATUAIS
NOME COMPLETO CPFICNPJ SITUAGAO EXPRESSA paTA BASE
_ RENUNCIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 35.542.612/0001-90 ATIVA NAO 01/07/14
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
—_— 212.719.81 55.422.46 T [ T PE———
|
| PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 268.142,27
| VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 1.340.711,37
Brasilia, 13 de maio de 2020.
Dr(3). MARCIO DE FRANGA MOREIRA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante
& & Assinado eletronicamente por AMALIA ROSA RODRIGUES LEAO - 13/05/2020 16.49:53 Num. 235151860 - Pac

A 'ﬂ'— http.//pje1g.trf1 jus.br.Bolpje/Processo/ConsultaDocumento/listViewseam?x=20051316495319900000231186447
[E 55 s Numero do documento 20051316495319900000231186447



DOC. 09

PRECATORIO DE BURITI DE
GOIAS/GO




Vv I LV 1V
EQUISIGAQ CERTIFICADA DIGITALMENTE

.\-11‘-'1".‘".
o0 de Requisigdo : Geral 1T
PODER JUDICIARIO
a de Cadastro da Req: 24/06/2016 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 12 REGIAO

SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
12 VARA FEDERAL - Especializagio - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Do(a): JUIZ(iZA) MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER DA 12 VARA FEDERAL

Pag: 11 2

30/06/2016 15:33:52

PJRVA1529

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

) Req.ugitc’: 9 pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisdo transitada em julgado, proferida
na Agdo Originaria n® 24286-04.2010.4.01.3500 e Agédo de Execugéo n° 24286-04.2010.4.01.3500, segundo as informagdes abaixo indicadas.

Informo, outrossim, que n&o existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisigéo.

Requerente / Credor :  MUNICIPIO DE BURITI DE GOIAS - GOIAS

Advogado / OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE00011338  CPF: 377.377.244-00

Requerido /Del/edor : UNIAO FEDERAL

! - ESPECIE DE REQUISIGAO

() 1. Originario () 2. Complementar

( ) Requisigdo de Pequeno Valor - RPV

‘ (x ) 3. Parcial ( )4.Suplementar

(x) Precatorio
|

- NATUREZA DO CREDITO

Alimentar | Comum

( )y11- Salérios,. Vencimentos, Proventos, Pe_nsées e _indemzagées (x) 21 - Nao-alimentar
por morte e invalidez fundadas na responsabilidade civil (§ 1° - A do

art. 100 da CF ) i = — i )
( ) 31 - Desapropriagbes - Unico Imovel Residencial do
redor (Art. 78, § 3° ADCT)

( )12 - Beneficios Previdenciarios FC
(

Doenga Grave : ( ) Sim ( xN&o ) 39 - Desapropriagbes

Qutros:
[ " Indicagao da Apuragéo e Tributacéo de Rendimentos Recebidos Acumuladamente - RRA
Valor Total do Beneficiario: R$ Dedugio para a Base de Calculo do IR (PRC e RPV):

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores: Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):

Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$
[ NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISIGAO

Descrigao: (01.08.07.00) FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - ENTIDADES ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRAGAO PUBLICA -

ADMINISTRATIVO

[ - INCIDENTES

- Bloqueio/Com Alvarad

DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 10/05/2010
Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 09/04/2015
Data do transito em julgado dos embargos a execugao ( se foram opostos )
Se nio foram opostos ver inciso Xl do art. 8° da Resolugao 168/2011 - CJF; data : 23/06/2016

o kkdekkkRk kR

Goiania, 30 de junho de 2016.

Documento assinado di

\ 24/08/2001, que instituiu a infra-estrutura d
autenticidade do documento pode ser verificada com cédiao verificador 2058613500183.

data intimagao (§§9° e 10 Art. 100 CF): 23/06/2016

gitalmente pelo(a) Dr(®). MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER, conforme MP n° 2.200-2, de
e Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res. n° 397, de 18/10/2004, do CJF. A



Pag: 2/ 2

| VI I &V 1V
REQUISIGAO CERTIFICADA DIGITALMENTE

30/06/2016 15:33:52

0 de Requisigao : Geral PJRVA1529
PODER JUDICIARIO )
ta de Cadastro da Req: 24/06/2016 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 12 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
12 VARA FEDERAL - Especializagao - Vara Comum
Requisicao de Pagamento
BENEFICIARIOS REQ. COMPLEMENTAfj,
SUPLEMENTAR ou PARCIAL
| Nome Completo CPF/CNPJ g’;ﬁf:;z Data Base Valor(RS$) CDrZ?. i‘izi. gilé?jr. g(teacl.
[ MUNICIPIO DE BURITI DE GOIAS - GOIAS |26.867‘770/0001-20| NAC | 0572015 | 70.104,76 0572015 | 96.484,11

Total Valores a Compensar . R$ |

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 70.104,16

Goiania, 30 de junho de 2016.

Documento assinado digitalmente pelo(a) Dr(?). MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER, conforme MP n° 2.200-2, de
4 24/08/2001, que instituiu a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res. n°® 397, de 18/10/2004, do CJF. A
' autenticidade do documento pode ser verificada com codiao verificador 205861 3500183.




DOC. 10
RECOMENDACAO CNMP




CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual. de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagédo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratacdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°. L, da Constituigdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposi¢cdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2° Sessdo
Extraordindria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitag@o, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notéria especializagdo;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013. entendeu que ¢ impossivel aferir. mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima e singular. mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do; €
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais. estando ligada a sua capacita¢do profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo. pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor pre¢o);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagéo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitacdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 12 Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que. diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisiio da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo.
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagdo.
descreva na eventual a¢do a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 22



DOC. 11
PARECER AGU




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS
PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL
RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declaragdo da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V., e 25,
inciso I1. da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, 0s quais preveem a contratagio, pela
Administracdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de

contrata¢io de servigos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o orgéo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdi¢des do Pais, enquanto 0s advogados que contratam com a Administragao Publica

g
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. Qp



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o unico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administra¢ao Publica, em razdo
da confianga intrinseca a relago advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia é vedada pelo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em puni¢do perante 0 Orgiao de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagio de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apos o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade

dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 1, da Lein.? 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao €. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informacdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Reptiblica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS AL1 CONTIDOS
7. Sio as seguintes as disposigdes em questao (sem grifos, no original):

“Agrt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...}

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; g;)}



§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se. no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° 4 empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servi¢os objeto do contrato.

.................................................................................................

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

()

§ 1.° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferiv que o seu wrabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado  superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os € 0
agente puiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.7 ¢ 4.°do art. 17 e no inciso 1l e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tinico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto nesie artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:
. . L. 1
[ - caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifique a /QG}L

dispensa, quando for o caso; X
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I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HI - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um traco caracteristico da relagdo entre contratante e advogado ¢
exatamente a pessoalidade.  Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitag@o e a contratagao de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9, Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagao da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.9).

10. Qutro aspecto relevante, alvitrado na petigdo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantiliza¢ao o
exercicio da advocacia. E o art. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagdo ou captagao

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagao de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragao Pablica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competigdo seja invidvel, a saber: a) 0s servicos tém de

ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir o>

notoria especializagio. S’L}



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializagdo séo
passiveis de contratagio direta, sem a observancia do regular procedimento licitatdrio.
Nio se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade nio se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragio — objetivos da licitagdo expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, N3o ¢ outra a li¢do extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a proposito, delimita com argucia em que condigdes Servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitag3o:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servicos técnicos e especializados. O servico é técnico quando sua
execucdo depende de habilitagdo especifica. 4 lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres.
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, freinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas elc.

Para a coniratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualifica¢do de notdria especializa¢do, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicages, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adeguado a plena consecu¢do do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notéria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notéria especializa¢do. A lei ndo impoe qualquer restri¢do em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular.  Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares mx}”‘

X

' CARVALHO FILHO, José dos Saatos. Manual de Direito Administrativo. Lumen ] uris, Rio de Janeiro,
2005, 13.4 edi¢io, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade do servico estd contida no
bojo da notéria especializagio’ (EROS ROBERTO GRAU. ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servicos Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administragdo
contratar diretamente o profissional, ¢ isso porque, em ultima andlise. seria
inviavel a competi¢do.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo (inciso 1), ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢ apenas
para os contratos de prestagdo de servios, desde que observados os trés
requisitos, ou seja. o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. ~Assim é considerado, nos termos do § 1. “do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato .

Quanto a men¢do, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13: é necessario que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licita¢do.  Note-se que 0 legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade €
divulgagdo; isto pode causar estranheza, porque tais servi¢os ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, 0 que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competi¢do nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgagdo, sem

qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagoes em que

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direiro Administrarivo. Atlas, S3o Paule, 2001, pags. 312/313.
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realmente a inviabilidade de competi¢do esteja presente; a licitagdo serd,
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relagdo a notoria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

16. Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o ceme da questdio especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragéo (original com grifos).

“Em face do inciso II do art. 13 (contratagdo de profissional de notoria
especializagdo), pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitacdo, ou é necessario algo mais, isto é, nele sobreleve a importancia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servicos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializacdo).  Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado 'de natureza singular’, logo apds a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corrigqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por 'B’, ndo haveria razdo aiguma
para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade
s6 terd ressondéncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por for¢a dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em Jjuizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. | 3. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo terd necessidade alguma de contratar
_ e diretamente — um profissional de notoria especializa¢do. Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componenie pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério/_}/ T d

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sio Paulo, 2002, 14.2
edigao, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o execula.
arributos, estres, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

E natural, pois. que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de

reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convic¢do de que. para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Had, pois. nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta agdo as decisdes a respeito at¢ aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.’ 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acordao

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“] Habeas corpus: prescri¢do. ocorréncia, no caso, tdo-somente quanio ao
primeiro dos aditamentos a demincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

1. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

111 Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89¢92dal.8.666/93: falta
de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratagio de servicos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitacdo para a contratagdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada a S
incompatibilidade com as limitagoes éticas e legais que da profissdo (L. W
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 797 Q
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19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializacdo ¢ da confianca da Administragdo, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questédo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatorio minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia. foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratacdo de servigos de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confiangca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licita¢do: os
profissionais contratados possuian notoria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administracdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Néo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realiza¢do da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizagdo de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, ndo ha
justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsio
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n.°8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acorddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os parametros (cinco) de

observincia obrigatéria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitagdo: Radd

S



“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contrata¢do direta de escritorio de
advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes pardametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequacio da prestagio do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
bdsico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Denincia rejeitada por falta de justa causa’ (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administracido nao
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagdo direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢oes
encontradas no art. 13, incisos II, 111 e V, cumulado com o art. 25, inciso 11, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no ambito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgio vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23. Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais s¢ conclui que somente oS membros da
Advocacia-Geral da Unidio e de seus Orgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fun¢des institucionais de representagio judicial e extrajudicial da
Unigio e de suas autarquias e fundagdes pablicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade

do disposto no art. 25, inciso 11, combinado com o art. 13, inciso V (ao menos), da Lei

w&’
n.° 8.666, nessa esfera. Q}
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o unico meio para a contratag3o do servigo advocaticio pela
Administracio Piblica é a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos 0s servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sio esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justiga e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo

de A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.* 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

TN

@-‘ ¢ c:.J‘iL CQCCCC
RicardoCravaMidlej Silva
Advogado da Unido

\

N
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAOQO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSFLHO  FEDERAL. DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientacao do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do FUNDEB pagos por
meio de precatérios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educacdo e a
valorizacdo dos profissionais da educagao basica.

2. O carater extraordinario da complementacao dessa verba justifica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://vww stf jus_br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
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o afastamento da subvinculagdo, pois a aplicacao do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino bésico, que, em
razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
or¢amento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatdrios
— acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em acSes de desenvolvimento e manutencio
do ensino. Precedentes.

4. A vinculagdo constitucional em questdo ndo se aplica aos encargos
moratdrios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica auténoma em relagio a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acoérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que 1) afastou a
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subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementacdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Uniao aos Estados e
aos Municipios por forca de condenagao judicial, e 2) vedou o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Uniao em agdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSQ, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
~ PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acordao
1.824/2017 do Plenério do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinagoes relacionadas a
situacdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo ©
reconhecimento do direito a complementagdo dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério — FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinagdo exclusiva desscs valores para a
manutencio e desenvolvimento da educagdo basica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatdrios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricdo que a

legislacdo de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneragao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo aos
recursos federais, decorrentes da complementa¢ao da Uniao ao
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares € do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da
Uniao ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituigao Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagio desses recursos fora da destinacao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢io do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacdo de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
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60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposigdes da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenag¢do judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificacdo da regular aplicagdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
Educacio e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagdo judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipétese de verificar a utilizagao dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposi¢ao dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nao comprovada a recomposigéo dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauracao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que

tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente

contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erario;
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educagdo (MEC) , respaldado no art. 30, I, IIl e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenga no calculo da complementagao
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de acgoes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral
desta deliberagdo, alertando-os de que o0s recursos de
complementagao da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honorarios  advocaticios com  recursos oriundos da
complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisdao, acompanhada do
relatdrio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceard e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementacio, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
cilculo do minimo a ser aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituicdo, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstragoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracio, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da

federacao;
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9.8. encaminhar copia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a
Procuradoria da Unido no Maranhdo (PU/MA) , ao Ministério
Pablico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Pard, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragao, copia desta
decisdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forca do art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida
pela EC 14/1996, ¢ inconstitucional e ilegal a destinagao de
valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1. compartilhar as informacgdes/documentos
necessarios a atuacido conjunta e coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais acgoes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagGes e operagdes visando a
obtencdo de elementos comprobatdrios adicionais e a
conjugacdo de esfor¢os no sentido do alcance da maxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizagdo dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violacdo ao art. 3°, III (erradicagdo da pobreza e reducao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educagdo) e art. 206, V (valorizacdo dos profissionais da
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educagao) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituicao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da acao, tendo
em vista que o item 9.2.22 do citado Acdérdao violou o preceito
fundamental do direito a educagao ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementacdo do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacao basica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisao do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual nao ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

A arguicao foi processada segundo o rito do art. 5%, § 2% da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o ndo atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comum, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a agao popular
e a acao civil pablica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acérdao impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicagdo de recursos de natureza extraordindria recebidos a titulo de
complementacdo da Unido ao FUNDEB a remuneragdo dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratdrio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acordao do TCU “assegura o emprego dos recursos em exante na manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momenténeo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacao em que

opinou pelo conhecimento da agdo, entendendo presente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguigdao, conforme
a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 19 da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizacio de agdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controversia
constitucional suscitada.

2. Ndo descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n? 11.494/2007 — destinacdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacido (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementagdo da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
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Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculagido, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinagdo a “remuneragao dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagdo do dispositivo legal aos recursos de complementagao
do Fundef pagos pela Unido por forga de condenagao judicial,
em razao da natureza extraordindria dessas verbas, e, ainda, de
nio se enquadrar no conceito legal de remuneragao a realizacao
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogao do direito a educagao, a excepcionalidade da situagao
impossibilita a aplicacao da subvinculagdo do art. 22 da Lei n*®
11.494/2007 com base em interpretacdo meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberacdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacio a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagdo de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacio abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitacao como amici curiae

pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, CNTE

(Peticio STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio

Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por

Documento assinado digit:

Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Petigao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritério de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagcao — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condicao de amici
curiae, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessao virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasido pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagao do art. 60 do ADCT
nao alcancga os juros moratdrios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou fungio”, concluindo pela
natureza indenizatdria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
o0s juros ndo estdo compreendidos na vinculagdo do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagao constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucdo. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que

atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, néo previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam 0s juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante

destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatdrios.
Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatorio.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 69

15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de meérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicio Federal determina que a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Peticdo 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1°, da Constituicao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, D] de 13/4/2004), com cabimento em trés hipdteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituigao.

Com a edicio da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdi¢do constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nao somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
rolevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSQ, Pleno, decisao: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, D] de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessao de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnagdo formulada pela inicial tem por objeto o
Acérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinacdes relacionadas a situagdes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagdo dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicacio de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o contetdo de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacio. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicao
ordindria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPT.

Em relacio ao mérito, o Requerente questiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacio as situagOes concretas em que ocorre complementagdo, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redagdo ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a
educacao, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementagao
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financeira.

Além da vinculagdo a investimentos na educagao basica publica,
existe uma subvinculacdo determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencio e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

(...)

XII - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacao
bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo nico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

[ - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;
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Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspeg¢do, supervisao, orientacdo educacional e
coordenacao pedagogica;

I1I - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que O remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com onus para o empregador, que nao

impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagao de
determinadas receitas publicas que sdo objeto de transferencias
intergovernamentais obrigatérias e condicionadas a utilizacdo em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, ¢ mandatoria a
utilizacio dessas verbas em agdes voltadas a garantia do direito social a
educacao. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentdrios a
Constituicao do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 12 edi¢do, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federagao. O
Brasii adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagdo da-se com a divisdo de recursos entre 0s Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Unido.

Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhanga de
outros (como é o caso do Fundo de Participagao dos Municipios
_ FPM e Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicacdo dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatorias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribui¢do dos recursos. A
aplicacdo dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas a drea educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na condugio de politicas publicas, com € o caso da educagao.

Veja-se que, além do que a Constituicdo dispde especificamente a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educagdo, como a
obrigatoriedade, que a Uniao aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadacdo de impostos transferida a outros
entes. A distribuicio dos recursos publicos assegurard, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constituicao Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervengao federal.

A peculiaridade das situagdes reguladas pelo Acordao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora origindrio do FUNDEB, nao é repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentais
obrigatdrias e condicionadas, acima aludidas.

Em razao de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unidao na
forma do art. 100 da CF, regime de precatorios.

Na pratica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante tnico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacio. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destina¢io que a Constituicdo determinou.

Merece, ainda, especial reflexao a questao da incidéncia do art. 60,
XII, do ADCT, a subvinculagdo de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstracdo sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, FNDE, acatada pelo TCU no acérdao objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta 0s apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (peca 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracio dos profissionais do magisterio publico da
educacio basica ¢ precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacio e implementacdo dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formagéo e condigdes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizacdao do magistério.

[...]
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14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria
aos profissionais do magistério de uma s6 vez, por ocasido da
liberacdao de recursos dos precatdrios, ndao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da
educacio basica, mas, de modo contrario, representa
momentaneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizacdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra
esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

[.-]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleoldgico, que a subvinculagdo anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipdtese da liberagdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma unica vez.
Isto porque a subvinculagdo ndo objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagdo e manutengdo de uma politica voltada a sua

1

valorizacao [...].

O cariter extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculacio, pois seguir a determinag¢do do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o or¢amento publico municipal nos
periodos subsequentes — sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes - acarretando o
investimento em salarios  além do  patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoragao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questao, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em acdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneracao de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acoes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicagao da subvinculagao mesmo em relacao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execucao
or¢amentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educacao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatorio, em razdo do pagamento judicial das diferengas
nos repasses anteriores, é um fato isolado e nao se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitacdo de gastos com pessoal como imposi¢ao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contencao
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, €
absolutamente consentanea com as normas da Constitui¢cdo Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situacdoes de fato tratadas pelo Acdrdao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos orgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situagdes, nao violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves

implicagoes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educagao e a valorizagao dos
profissionais da educagdo basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutengao da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A propria expressdo literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagao que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos

recursos _anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacdo basica piiblica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgao sustentavel entre o
gasto total com educagdo e o gasto especifico com a remuneracao dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacio sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensiao da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edicdo da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatérios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4° e 5°, a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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IT - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

III - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagdo de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagio de seu magistério,
conforme destinacao originaria do Fundo.

Pardgrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artico, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser

repassados _aos _profissionais do magistério, inclusive

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacio na remuneracdo, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinacdo especifica ao gasto em remuneragio de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes ptiblicos em questdo, ao vedar a incorporagao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneragdo desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagio nos autos pela desisténcia da Acao Direta,
ou, alternativamente, na sua extingdo, por perda superveniente do objeto
_ e atendidas também as preocupagdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporagao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagdes concretas a luz do texto constitucional

e da legislagdo entdo vigentes, suas conclusbes devem ser consideradas

10
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validas, mas é necessaria a modificagdao do entendimento daquele orgao,
a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacao.

A decisdo da Corte de Contas reafirma a imposi¢ao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizagdo exclusiva das verbas do referido fundo
a educagdo publica; considera inconstitucional a destinacdo de valores de
precatérios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de agoes com vistas a
impedir a utilizagdo desses recursos para fins distintos do investimento
na educacao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educagao
basica publica. De tal forma, a utilizagdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honoréarios advocaticios
contratuais indica violacdo direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educagao fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(..)
2. As verbas do FUNDEF nido podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honorarios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérddo redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacao as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promog¢io do direito a educagao, unica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisio por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honordrios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relagio a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinacao
dessa complementagio de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorarios advocaticios, tampouco € nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensao de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisio emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento

dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entio Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nio efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honordarios advocaticios em favor do escritorio de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisdes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
condido de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
méaxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacio no Brasil e cuja dissipagao, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se nio bastasse, o efeito multiplicador de agdes
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, nao pode ser negligenciado, podendo vir a alcancar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinacdo de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tdo necessario
fomento a educacgdo publica em nosso pais. (...)

Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
¢ devida a pretendida complementacéo de verbas do FUNDEB,
em dadas situacdes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida agao civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de iniimeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugoes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto

contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacio exclusiva na educagdo publica esteja sendo destinada

ao pagamento de honorarios advocaticios.
Trata-se de situacdo de chapada inconstitucionalidade,

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento,asp sob o codigo OF78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41FD-2F0A-EACC



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 27 de 69

ADPF 528 / DF

potencialmente lesiva a educagdo publica em inumeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educagdo de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagdo repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo nio pode progredir sem a instrucdo, que encaminha a educagdo e
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, o conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, ¢ uma das
causas do retardo no desenvolvimento do pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacdo de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a

efetiva colaboragdo para o engrandecimento da nagao.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagio dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencdo e desenvolvimento da educacao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o proposito constitucional do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relagao ao
voto inicialmente proferido na sessdo virtual de 3 a 14/4/2020 — a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
antes levantada pelo CFOAB, sobre a ndo incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgacao da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatério a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigac¢do, no caso, a mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatoria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nao aumenta o patrimoénio do credor e,
com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica autonoma em relagdo a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculacdo constitucional em questao restringe a aplicagao do
montante principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nao sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritérios
de advocacia que patrocinaram a discussao em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatorio devido pela Unido ¢ CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisao: Apbés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), gque Jjulgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente,
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado,

Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Uni&o. Nao participou

deste Jjulgamento, por motivo de licengca médica no inicio

sessdo, © Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.

642/2019). Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen

Licia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAQO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAI., DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OIIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicio de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristio — PSC “para que seja declarada a violagao do
direito fundamental a educacdo, a valorizacdo dos profissionais da
educacio escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, a diminui¢ao das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3¢ 1II, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisdo proferida no “Acérdao n° 1824/2017 — Plenario — (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEE/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as  diferencgas obtidas judicialmente na

complementacdo devida pela Unido” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagao ¢ um direito de todos e

dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463



Qeperemo rbunal Hederal
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 31 de 69

ADPF 528 / DF

estabelece especificamente, o direito a valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar da rede publica e a fixagio de um piso salarial
profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo bdasica em efetivo
exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsdo de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n®
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDESB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“[e]ntre 1998 e 2006 a Unido subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementa¢ao do FUNDEF/FUNDERB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatorio ndo desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e a manutenc¢ao e desenvolvimento

do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acérdao n® 1824/2017 — Plenario — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3%, III, 205 e 206, V e VIII,
da Constituigao Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagao do
minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatdrio, para pagamento dos profissionais do magistério da educacao

basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[..] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinagao  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razdo do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagdo integral a norma de regéncia. S6 podem ser
destinados a manutengao e desenvolvimento da educacio
basica e a remuneracao dos trabalhadores da educacao.

A decisao descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima analise, os milhdes de alunos do ensino béasico. O
Acérdao n° 1824/2017 — Plendrio —, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdao, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a corre¢ao da complementacao subestimada.” (pags. 9-10
da inicial)

Pede a concessao da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acérdao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta acao. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente Agao de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acérddo TCU n°
1824/2017 — Plenario — em razdo da violacao dos arts. 39, 111, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informacgoes foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletrénicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento

3
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da presente arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos
seguintes termos:

“Educacao. Item 9.2.2 do Acordao n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagao a remuneracdao dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementacao devida
pela Unido. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdao aos artigos 3';
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Inviabilidade da vinculacdo
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagao
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educacao basica publica poderia resultar em
graves implicac¢des futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de reducao salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacao da obrigagao de
aplicar referido montante na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Manifestacdio pelo ndo conhecimento da presente
arguicio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado
pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela

improcedéncia do pedido, em manifestagao assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
49, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstragao, torna
ineficaz a utilizacdo de agdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nio descumpre preceitos fundamentais a deliberacao
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 - destinac¢do de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacdo
basica em efetivo exercicio na rede ptublica — aos valores de
complementagao da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacio, determina sua incidéncia aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagdo a ‘remuneragdao dos
profissionais do magistério’, circunstancia que afasta a
aplicagio do dispositivo legal aos recursos de
complementacio do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacio judicial, em razdo da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de nao se enquadrar no conceito legal
de remuneracio a realizagdo de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacao do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito a educacdo, a excepcionalidade da
situacdo impossibilita a aplicacdo da subvincula¢io do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educagao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que ¢
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagao abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletronico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiae da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em educagao
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

— CFOAB apresentou manifestagdo nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situacdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execucdes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parguet mediante cobranga de

honorarios quota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo nado haviam acolhido a referida

diferenciacido, continuando a ordenar a suspensao generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distingao” (pag. 3 do documento eletrénico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do Fundeb pagos por
meio de precatérios estaria em consonancia com ©0s preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao e a

valorizagao dos profissionais da educagao basica.

Mas nao so. O relator entendeu também que o0s recursos
provenientes da complementagdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acoes de desenvolvimento e manutengao
do ensino, de maneira que a determinagdo do TCU, que proibiu a
utilizacio dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a educagao basica

publica.

Apbs o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor andlise da materia.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forcoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “os recursos
provenientes da complementagdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencao

do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos

transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educacao publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagdo do

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacao do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, na redacao dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencdao e desenvolvimento da educagao basica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagdo,
respeitadas as seguintes disposig¢oes:

[ - a distribui¢@o dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso Il do caput do
art. 157; os incisos II, III e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo bdsica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que

se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicao Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redagao do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Unido de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicio a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino na educagao basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposig¢oes:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

I - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, II e 1T do caput do art. 155, o inciso I do
caput do art. 157, os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso T e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituigao;

I1I - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo
serio distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educag¢do basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3% do art. 211 desta Constituigao,
observadas as ponderagdes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementa¢do da Uniado sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcangar o
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolugao de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugao das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educagao basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educagao, observado o
disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do
inciso IIT do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculacdo de recursos a manuten¢ao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicio suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagdo da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢ao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos II e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, IIl e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituigao, sobre:

a) a organizagao dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

c) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea
‘¢’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a
manutencao e a consolidagio de  conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos
conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacao, por parte do
érgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagdao do atendimento;

X1 - propor¢io ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘¢’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

X1I - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagao basica
publica;

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constitui¢do para a complementagao da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, € vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

II - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-
educacdo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

III - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e de
potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacao.

§ 32 Sera destinada a educagéo infantil a proporcao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a

alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”

(grifei).

Duvidas ndo ha, portanto, de que os recursos destinados a
complementagido do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, ndo ¢é suficiente para atingir o minimo por aluno

definido nacionalmente -, sdo de titularidade da Unuao.
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acérdios redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagdo da receita a educagao nos

seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNGAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS.  VINCULAGAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 12 Secao do STJ.
Acoérddo do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementagao de
recursos, mantida a vinculagao constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegagio legal oriunda do §1° do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, O
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. Ha um unico método de célculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula total do ensino
13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em dmbito nacional.

5. A adocdo de pardmetros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagao constitucional a agoes
de desenvolvimento e manutencio do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna inviavel a imposi¢ao de obrigacdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEFE.

7. O adimplemento das condena¢des pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promog¢ao
do direito a educagio, tnica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acdo civel originaria parcialmente conhecida a que se
dé procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementagdo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusdo
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagao legal
que determina a destinacdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneracio dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento

eletronico 71).
O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

uprt. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao

pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacio basica em efetivo exercicio na rede publica.

[...]" (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestacio ministerial -, a disposi¢do de subvinculagdo antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementacao dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatérios. Estes ultimos ndo estariam contemplados nos recursos
ordindrios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“[..] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementagdo do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no perfodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmagio de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculacdo determinada pela lei
para a aplicagdo desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragdo dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, [, da Lei n°
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragio do magisterio” (pag. 12 do

documento eletronico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacao do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do

art. 26, abaixo transcrito:

uart. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ul do
caput do art. 52 desta Lei, proporg¢ao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracao dos proﬁssionais da educacio basica

em efetivo exercicio” (grifei).
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu
que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengdo a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretagio que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordinarios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranga. Em segundo lugar, a previsao legal expressa é de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
‘remuneracdo dos professores no magistério’, ndo havendo qualquer
previsdo para a concessio de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentineo, e nao valorizagao
abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, nao teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisao do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por meio
de precatorios ndo viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educagao e a valorizacdo dos profissionais da
educacao basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagao do

Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual o0s recursos provenientes da complementagio aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em agdes de

desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

#9222, utiliza¢io exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;
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9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinacdo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢do do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCUj;

9.2.4. a destinagdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorérios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletrénico 5).

Sobre a possibilidade ou ndo da retengao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razao do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedigao de precatorio, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussdo “demandaria a andlise da
legislacao infraconstitucional (Leis n° 8.906/94), o que ¢é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientacao foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o recurso
extraordindrio ndo ¢ meio préprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretacao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao

agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a mateéria
envolvendo a vinculagido exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a

educacdo publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipotese em apreco cuida do pagamento de honorarios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagao direta ao art. 60 do ADCT”. Ademalis,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posigao no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagao fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,
acompanhou o relator do feito, assinalando que

“le]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatérios expedidos em execugbes de
complementagdo de verba do FUNDEF, devidas pela Uniao,
ndo ha questdo constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenca de que nao
ha uma questdo constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisio do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convic¢io, aqui, é que o recebimento
dessas verbas so se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entio, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue 0 beneficio para o municipio.
Verba que nio iria para o municipio se nao tivesse havido a
acio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que

o advogado receba os honorarios. Porém, eu nao estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Apds, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questio de se tratar de mateéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plenario da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisio a impossibilidade da
utilizacio do FUNDEF para pagamento de honorarios
advocaticios, e passou a aplicar em relagdo a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinagao desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situacoes diversas.

H4 a situacdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com acao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha uma grande
parte das situagbes, em que 0s advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma agao civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s6 foram contratados para
executar a decisao ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
3s vezes, a 40%, do FUNDEF de honoréarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinacio de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Uniao”.

Em complemento ao seu voto, 0 Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observagao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagoes diferentes: aquela em

que o advogado ajuiza a acao e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipotese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alis, dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorarios; quem ¢é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciagao a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementagdes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacdes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacido de advogados que ingressaram com acoes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido

em acdo coletiva, da qual ndo participou.

Essa nao foi uma interpretacio inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entio Presidente, ao analisar os
embargos de declaracao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisao monocratica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisoes judiciais que autorizaram 0
destaque de honoréarios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito

modificativo aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execucdes decorrentes de
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acoes individuais propostas por entes ptiblicos [...]” (grifei), como pode
ser visto do trecho da decisao transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisdao embargada de omissdes, na
medida em que ndo fez a necessaria distingdo entre situagdes
decorrentes de acdes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execucao da aludida
acao coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao ndo excluir de sua incidéncia, as acdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedicdo de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulneracdo ao verbete
da sumula vinculante n® 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensao em questao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissoes constantes da decisdao embargada, declarar,

expressamente, que seu comando ndo atinge execucoes

decorrentes de acées individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para tanto constituidos,

tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisio

que reconheceu o direito ao recebimento da verba honordria,

pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaragao opostos em face da
decisio monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacao de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolacao da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em

discussao nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratorios
opostos pela OAB, contra a decisao concessiva da suspensao,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de a¢oes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisao
proferida nos autos da agdo rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3% Regiao.

E aquelas execugdes, que decorrem da agdo coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
nos autos da acdo rescisoria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensao, feita essa necessaria
delimitacio quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisao a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdo de liminar. E,
ainda, nio conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Republica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distin¢do entre as decisdes objeto do
pedido de suspensdo de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execucdes lastreadas em titulo formado em acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acbes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

Gltimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.
Essa também foi a inteleccido do voto proferido pelo Ministro Bruno

Dantas, Redator do Acordao 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-

3), para quem,
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“[..] por questdo de justica, ¢ preciso reconhecer essa
questio particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos  que  questionavam  a
complementagdo de verbas do Fundef devidas pela Uniao aos
municipios.

Segundo, €é preciso reconhecer que as vinculacoes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que 0 novo
c6digo civil expressou a natureza indenizatoria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancdo pelo ndo cumprimento de uma obrigacao
pactuada, sob a otica do credor os moratorios constituem
indenizacdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que ‘os recursos do
FUNDEE/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinagao especifica, sendo vedada a sua
utilizacilo em  despesa  diversa da manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicacao do art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questdo que distingue os
advogados que atuam desde as agdes de conhecimento
daqueles que ingressaram tao somente com as agdes de
execucido fundada em titulo executivo obtido na A¢do Civil
Pablica proposta pelo MPE, tampouco na distincao entre a
obrigacio principal e os juros moratorios.

No meu entender, recomposta a obrigacdo original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nao ha que se
falar em vinculacio da parcela correspondente aos juros de

mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em consideragido o
momento em que os escritorios afetados pela decisdo
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das acdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagOes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatorios” (grifei).

Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, 0s recursos
ptblicos decorrentes das complementagGes do Fundef s6 passaram a
integrar o patriménio dos entes municipais em razao da diligente
atuacio de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nido seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliagao dos recursos para

o custeio da educagdo publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria impréprio vincular toda e qualquer parcela dos precatorios
relativos as diferencas obtidas judicialmente na complementagao devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque ndo se poderia interpretar oS arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario ndo poderia vincular aquilo o que a Constitui¢ao Federal nao

vinculou.

Com mais razio ainda acredito que ndo seria possivel pretender

estabelecer tal vinculagio aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestagdo dos causidicos por meio dos referidos valores,
0s quais ostentam nitida natureza indenizatéria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessdo Virtual de 5 a 12.3.2021),
cyjo acorddo ainda pende de publicacio, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussao Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou
funcao”, concluindo que o contetdo minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que ndo acrescam o patrimonio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a
satisfacdo de acompanhar - que

“[..] os juros de mora legais tém natureza juridica
autonoma em relacido a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nao constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploracdao econémica do capital, como ocorre,
por exemplo, com o0s juros remuneratdrios (ou compensatorios)
em relacao ao muatuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nao
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatoria dos juros de mora ¢é

reconhecida tambem na legislacao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, nao havendo davidas de que os juros de mora nao
sao alcancados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redacao
do art. 60 do ADCT (apos a promulgacao da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honordrios contratuais dos advogados que

propuseram as a¢des individuais, constituindo a Uniao Federal em mora.
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacao sintetizada na
ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculacdo constitucional em questdo ndo se aplica
aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autdbnoma em relagao a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021)" .

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucao de
titulo judicial constituido em acdo coletiva da qual nao participaram,
afrontaria a correta destinacio da verba constitucionalmente vinculada a

educacao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situagdes relacionadas
a atuacio de advogados que ingressaram com agdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementagdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagao a educacdo basica dos recursos
ndo poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, 0s quais gozam de autonomia em relagdo a quantia a que o

executado foi condenado no processo principal.

26
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

27
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado
relatério do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristao — PSC em que requer a anulagao de parte do Acdrdao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, em razao da
violacdo dos arts. 3? III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no

sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinagdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.”

Este entendimento é coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acérdio impugnado, violagdo dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
iqualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educagio.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acérdao por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementagdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagdao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementagao de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a acdes de

desenvolvimento e manutengao do ensino.”

Na ocasido, a tematica foi especificamente tratada e objeto de

manifestacio dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

«0 SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigacdes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogio do direito a educacio, Unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observagéao feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressara, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagdo, porque esta é a destinagao
desses recursos.

(...)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposi¢ao do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(..) mantida a vinculagdo -constitucional, agdes de
desenvolvimento e manutenc¢ao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivacao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honordrios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao no
supracitado Acérddo 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO  MINISTERIO  PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATAGAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXA(;AO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO

3
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4° DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
FRARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante a questio da ndo incidéncia da vinculagéo do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatério a ser pago pela Uniao, a partir das razoes
lancadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatéria e auténoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagio para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relagio ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tao somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorarios advocaticios
sobre a parcela do precatorio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as acoes individuais, constituindo a Uniao

Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a

presente ADPF.

E como voto.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo proferida no acérdao n.
1824/2017 - Plenario (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérdao teria
violado os arts. 3, 11, 205 e 206, V e VIII, da Constituigdo Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagdo dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em

efetivo exercicio.
Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituigao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculacio estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizagao desses valores para o

pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento
desta arguicdo e, no merito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica também ofertou parecer

pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatério do eminente Relator, ministro Alexandre de

Morais, ¢ adotado de modo integral.
Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questao. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatdrios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagao de tais valores nos
salarios dos profissionais do magisterio, conforme arts. 4° e 5%, a seguir

transcritos:

Art. 4° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a

complementagdo da Uniao aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

III - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Pardgrafo inico. N&o se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forga de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental ptblico e na valorizagio de seu magistério,
conforme destinagao originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporac¢do na remuneragao, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinagao especifica com a
remuneracao dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva incorporacdo foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se

consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideracdo, analiso a questao acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos

precedentes, no sentido de que a complementagdo das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinacao
voltada a educacdo basica publica. Precedente recente de relatoria do

ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisoria. Verbas do FUNDEFE
Direito a complementagdo ja reconhecido. Execugao da decisdo
obstada em acdo rescisoria. Risco de grave dano a ordem e a
administracdo publicas evidenciado. Vedagdo de uso das verbas
vinculadas & prestagdo de servicos de educagdo publica no
pagamento de honorarios advocaticios. Suspensao parcialmente
deferida. 1. Tal como o acdérddao rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensdo da execugdo do acérddo em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragéo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacio de
servicos de educagio publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinacdo de parte do
montante de verba vinculada a prestagio de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordindrias para a solucdo de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nio se reveste de
{ndole constitucional e, portanto, ndo justifica a intervencao do
STF para dirimir questoes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementacdo de verbas do FUNDEF e sua utilizagao
obrigatéria na area da educagdo. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem langados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconheco que a complementagao das

verbas para a educagao publica se sagrou como tese vencedora tambem

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posicao. Com efeito, na medida em que é atribui¢dao constitucional dos
entes subnacionais a educagao basica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderacao quanto ao zeloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurelio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convic¢do, aqui, é que o recebimento dessas
verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entio, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nio iria para o municipio se nio tivesse havido a
acio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipétese, que o advogado receba os
honorarios.

(Grifet)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situagdes relacionadas a
atuacio de advogados que ingressaram com agoes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4° da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculacdo a educagdo basica

5
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dos recursos ndo poderia impedir a execugao dos valores referentes ao
exitoso servico prestado, os quais gozam de autonomia em relacdo a

quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alidas, creio que até mesmo a atuagao na fase de
execucdo, ainda que de titulo derivado de agao coletiva, ¢ digna de
reconhecimento e compensagdo, conquanto em proporcionalidade a

quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo é razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execugdo seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execucao de titulo formado em agao
coletiva, também ndo me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabatho desenvolvido e a

complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o préprio ministro Roberto Barroso fez

relevante ponderagao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagoes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agao e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipotese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipdtese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que 0 volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhio de reais, vocé ndo cobra 20%; a vida ndo era boa assim.

Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Eu estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao.

(Grifei)

Em outras palavras, com a devida veénia, nao vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuacdo do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na propor¢ao e valor dos honorarios. A
limitacio do teto para os honorarios que ora se impde, isto ¢, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas a¢des que apenas
executam o titulo obtido na acdo coletiva do que nas a¢des individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatoria dos juros
de mora, os quais “tém natureza auténoma em relagao a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de margo de 2021). Se
assim ¢, hd, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritérios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre

de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: Ap6s o voto do Ministro Alexandre de DMoraes
(Relator), gque julgava improcedente a arguig¢do, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Unido. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licengca médica no 1inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacao do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Estados e aos Municipios por forga de
condenacido judicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatério devido pela Unido em agdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar gque apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuagdo de advogados gue ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da guantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementagdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Awww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9D44-0CAF-084C-3945 e senha 8C06-72E2-36B8-C5F6



Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 69 de 69

amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plendrio, Sessdo Virtual de

11.3.2022 a 18.3.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C e outro
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Arnaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO,CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICiPIO.
CONTRATAACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
lNOBSER,VANClA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LlCl~TATORl(). INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TiTULO
DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas pela Unido Federal e pelo Escritorio de Advocacia
Réu em face de sentenca que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal e do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contrata¢do celebrada entre o
Municipio e o escritério de advocacia Demandados - por suposta inobservancia da Lei n.
8.666/1993 -, extinguindo o feito sem resolugdo de mérito neste ponto; € julgou procedentes em
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebracio, tio somente do paragrafo tnico da
clausula contratual da avenga celebrada entre os Réus que previu a utilizagdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Nio houve fixagdo de honorarios sucumbenciais, em razdo do disposto no
art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestagdo de servigos
advocaticios celebrado entre o Municipio de Inhapi/AL e o escritorio de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso analogo, que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestagdo de servigos advocaticios - celebrado entre 0 Municipio e os escritorios de
advogados com o escopo de ajuizar agdo para recebimento de valores atinentes a diferenca de
FUNDEF -, que prevé o pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diante desse cenario, é manifesto; contudo, limitado a
impugnagio das clausulas que impliquem violacdo ou vulneragdo de seus interesses, haja vista que,
muito embora a acdo tenha como objeto imediato a anulagio dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre os corréus, a pertinéncia tematica, quanto a Unido, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes a complementagdo de verbas do FUNDEB n@o sejam utilizados
em diversa finalidadc. Portanto, a legitimidade da Unido Federal é reconhecida, unicamente. no que
tange a pretensdo de impedir o destaque de honorarios em favor do Escritério de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se incorporem no patriménio do
Municipio destinatario, estdo sujeitas a fiscalizacdo por Orgdos Federais, em virtude da vinculagio
de sua utilizacdo a finalidade de custear o ensino basico. Nio se trata, pois, de intromissdo federal



na gestio Municipal, porquanto a contratagéo do Escritério de Advocacia demandado teve o escopo
tnico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagdo a proposito
especifico impde a fiscalizagdo por orgdos da Administragdo Publica Federal. Limitada a atuagdo
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagdo das verbas do FUNDEB -, resta
esvaziada a alegagio de intromissdo Federal" (TRFS - Processo 0811306-53.2020.4.05.0000,
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3* Turma,
Julgamento: 15/07/2021).

3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impugnar a
clausula que previu o destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justica Estadual. Em razio da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estio vinculados ao
custeio da educacdo basica e a valorizagdo do magistério por determinagdo constitucional e legal.
Portanto, ndo se permite sua utilizagdio para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, Dle 10/05/2021). A permissédo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espaco quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinago especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honorarios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plenario, contra o
pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensao de Tutela Provisoria
66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessdo Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. E importante esclarecer, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento em
sede de A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido o
entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
para pagamento de honordrios advocaticios, dada a vinculagfio constitucional desses valores,
ressalvou dessa vedagdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica autbnoma em relagdo
4 natureza juridica da verba em atraso". Portanto, de acordo com esse novel entendimento do STF,
o valor principal do precatorio pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferengas do FUNDEF/FUNDEB n#o pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorarios advocaticios contratuais, nio se estendendo essa vedagdo aos encargos moratorios
decorrentes desse precatorio, que poderio servir a quitagdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados.

7. Trata-se de decisfio irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga
omnes" e efeito vinculante, consoante previsto no art. 10, § 3°, dessa mesma lei, além de efeito "ex
tunc"

8. Diante desse novo entendimento do STF, hi que se manter a sentenga quanto a parcela principal
do precatério a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto scja
efetivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenga neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honorarios
advocaticios contratuais, o restante do pagamento devera ser perseguido de outra forma.



10. Apelagiio do Escritério de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
que o pagamento de honorarios advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Unido Federal
ao Municipio Réu, mantendo-se a sentenga na parte que vedou esse pagamento com base no valor
principal do precatério relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelacdo da Unido Federal e
Remessa Necessdria improvidas. Sem honorarios recursais, eis que ndo houve condenagdo em
honorarios sucumbenciais.
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail’ bruno.monterc@montero.adv bi

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife — Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
4reas de Recuperagdo Tributaria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancério
e Empresarial, Fuséo Cisao e Incorporagdo e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pemambuco, atuando também em todo o territrio
nacional, com escritorios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federagao.

A equipe de trabalho & formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pos-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simposio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizagdo da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
_ 42° Reunizdo Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas Legislativas
- 1° Simposio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

-V Simposio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — Séo Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Reptiblica no Estado de Pernambuco ( 1987 — 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Universidade
Federal do Ceara

_ Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Perambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) — Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Centro de Ciéncias Juridicas

Sao Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensagéo, Restituicdo e Ressarcimento Eletronicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/IDCOMP) — (09 de setembro de 2003) - Sao Paulo/SP

- Simposio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associagdes de varios segmentos - Rio de Janeiro e
S30 Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragées do Regime Falimentar e os reflexos Tributérios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias’ (Fiscconsultores — S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

. 32 Conferéncia “Tributagdo em Energia” (IBC - Séo Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusao do Estado de Sao Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagéo de

Mercadoria, para os colaboradores da Nestle Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).
- Ministrou Curso em Matéria Tributéria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os

colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun - 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associacao Paulista de Municipios.

- AMUPE — Associagdo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federagéo de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Uniao dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associacao dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comeércio do Estado de Sao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ P| - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOEARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara
- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do

Piaui
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- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh&o

- ABART - Associagao Baiana de Empresas de Radio e Televisao

- AERP - Associagdo das Emissoras de Radiofus&o do Parana

- AHERJ - Associagéo dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI — Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Satde e Laboratorios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Anélises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Anélises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagao Brasileira da IndUstria de Hotéis da Bahia

- ABAMES — Associagéo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ — Sindicato da Industria e da Construgo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON/CE - Sindicato da Industria e da Construgo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da IndUstria e da Construg&o Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construgéo Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail-ana.carvalho@montefro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco ltal de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragao de pecas
processuais, pareceres juridicos e representagdo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritorio atua em todo o territorio nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacdao Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horaria: 760h). Faculdade
Ccandido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduacdo em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.



AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES
augusto.brederodes@monteiro.adv.br

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,
Vila Olimpia, S&o Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio com atuagéo
em todo o territorio nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagao (Pemambuco, Ceara,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
0 Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagéo de créditos, pareceres juridicos, gestéo de relatorios, reviséo de
pegas processuais e representagao estratégica junto a 6rgéos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e Tribunais de Contas.

Desde 2018 & membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagao Nacional da Distribuicao
de Veiculos Automotores, entidade que reline 50 associagdes de marca de automoveis, comerciais leves,

caminhdes, dnibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores & magquinas agricolas.

FORMACAO ACADEMICA

- Pos graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Céandido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializagao em Tributagéo das Estruturas e Negocios Societarios pela Fundagao Getllio Vargas/SP
— 830 Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;
. Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — S@o Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;

. Académico de Direito na Universidade Catolica de Pernambuco - Recife/PE. 1° a0 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE



- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de S&o Paulo: Exclusdo do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS. Séo Paulo/2018, 2019, 2020,

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS/ICOFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Séo Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagdo
Tributaria. Sao Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclus&o do ISS/AICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. S&o Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussoes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. Sao Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associagdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperagao
Tributéria - Seara Judicial € Administrativa. S&o Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagéo Tributaria.
Sao Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exclus&o do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018,

- Fames - Federagdo dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperagdo. Aracaju/SE, Juli2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagao dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

- | Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

- Seminario de Qualificagao da Arrecadagao Tributéria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagéo dos municipios e evitar a rejeicao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013,

. Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. Sdo Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n° 17.232

Nascido 29/03/1973

cxperiéncia Profissi

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboracao de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacao perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritorio atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

- T

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho

(Durag@o:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduagao em Direito
Universidade Catolica de Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.



