Estado do Para
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
Poder Legislativo
CNPJ 04.807.294/0001-19

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023020101
INEXIGIBILIDADE 6/2023-01

A Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA,
através da Camara Municipal de SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, consoante autorizagdo do Sr.
WALDSON DO ESPIRITO SANTOS PRESTES ESPINDOLA, na qualidade de ordenador de despesas, vem
abrir o presente processo administrativo para Contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria €
consultoria em licitagdo € contratos para atender as necessidades da Camara Municipal de SAO DOMINGOS
DO CAPIM/PA.

@ » FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no Art. 25, inciso I, c/c art. 13, incisos

11 e III, c/c paragrafo unico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores. bem como a Lein®
LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A justificativa para Contratagio de servigos técnicos especializados em consultoria e
assessoria juridica, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA.

Constata-se que corpo profissional € muito experiente, pois ja prestam servigos para as
Administragdes Publicas em outros Municipios, tendo suas atuacdes bem destacadas ¢ elogiadas pelos
representantes legais dos entes contratantes, 0 que possibilita a celebragdo de contrato, envolvendo as mais
variadas questoes administrativas.

Vale destacar, que a contratagdo de profissional de maior quilate juridico e técnico depende
do grau de confiabilidade que transmite com 0 historico de seu trabalho em outros Municipios, 0 que vem
tranquilizar a Administragao, quando se trata de servigos de qualidade e com a eficiéncia necessaria.

Mister, esclarecer que 08 servigos prestados por advogados, por sua natureza € por defini¢do
legal, sdo servigos técnicos especializados, nos termos do disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

()

Ademais, considerando-se que 0 procedimento licitatorio objetiva a proposta mais vantajosa para a
Administragido através de julgamento objetivo, estimulando-se a competi¢do entre 0S concorrentes, a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo torna-se, ainda, mais latente ante a impossibilidade de
mercantilizagio da atividade advocaticia, tal qual se depreende do art. 34 da Lei n° 8.906/1994.
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por me1o da Sumula n° 0472012/COF tirmou

o seguinte entendimento:

SUMULA N. 04/2012/COP

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso I
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para
contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializagdo e a inviabilizagdo
objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.”

Além disso, a propria aferigdo de elementos de fiducia ndo pode ser medida através de julgamento
‘ objetivo, presente nas contratagoes realizadas através de procedimento licitatério.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°
45 j4 formou maioria pelo seguinte entendimento:

“§30 constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/ 1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratagio direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagio profissional; natureza singular
do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel com o
praticado pelo mercado.”

Portanto, o STF formou maioria estabelecendo, de forma objetiva, 5 (cinco) critérios para a
formalizagdo de contratos por inexigibilidade de licitagao de servigos advocaticios, quais sejam:

a) Necessidade de procedimento formal de contratagao;

b) Notoria especializagdo profissional;

c) Natureza singular do servigo;

d) Inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico;
e) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

A necessidade de procedimento formal de contratagdo se da pela necessidade de haver um processo
de inexigibilidade de licitagdo, com todas as pegas bem definidas, analise juridica — como ora se faz — e
formalizagdo de contrato administrativo indicando direitos e deveres.

De outra ponta, a Singularidade do objeto e Notoria Especializagdo também devem estar presentes.
Quanto ao primeiro, a redagdo do art. 3°.A da Lei n°® 8.906/1994 ¢ clara:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.

Paréagrafo tinico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
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essencial ¢ ndiscutivelmente o mais adequado a plena satisiagao do objeto
do contrato

Assim, os servigos profissionais advocaticios s@o, por natureza, técnicos e singulares, sendo de suma
importancia, também, especificar que a singularidade prevista na Lei n° 8.666/1993 ndo significa
exclusividade como, inclusive, bem indicado pelo Tribunal de Contas da Unido:

INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. CARACTERIZACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO.
Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, inedetismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado
. por outros profissionais ou empresas nao impede a contratagdo direta
amparada no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.
(Acordio n° 1397/2022 — TCU Plenario)

De outra ponta, a notoria especializa¢ao também, da mesma maneira, ndo ¢ aquela obtida unicamente
na academia, posto que a lei possibilita a comprovagdo “decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”™.

Desta maneira, encontram-se presentes os requisitos necessarios a possibilitar a contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, do escritério de advocacia para o objeto indicado nos autos do processo, uma vez
que a singularidade decorre do servigo executado e que a notoria especializagdo se faz presente ante 0s
Atestados de Capacidade Técnica juntados aos autos do processo.

Quanto ao cumprimento do requisito relacionado a inadequagdo da prestagdo do servigo pelos
. integrantes do Poder Publico, sobreleva entender que a CAmara Municipal de Sio Domingos do Capim nao
possui qualquer cargo exclusivo de advogado.

Desta feita, considerando os principios que norteiam a Administragdo Publica e em atendido o
disposto nos artigos 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, art. 2°, e de forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei
1°. 8.666/93, . bem como a Lei n° LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020. apresentamos a presente
Justificativa.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa Benevides de Sousa Advogados Associados S/S CNPJ:
12.123.655/0001-36, em consequéncia na notoria especializagdo € no desempenho de suas atividades junto a
outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito
administrativo deste Poder Legislativo.

Desta forma, nos termos do Art. 25, inciso II, ¢/c art. 13, incisos II e I11, ¢/c paragrafo nico
do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores, bem como a Lei n® LEI N° 14.039, DE 17 DE
AGOSTO DE 2020 a licitagdo ¢é inexigivel.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha deveré recair sobre a empresa Benevides de Sousa Advogados Associados S/S
CNPJ: 12.123.655/0001-36, no Valor Global: R$-144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais ), valor
global, fracionado em 12 (doze) parcelas iguais de R$ 12.000,00 (doze mil reais) levando-se em consideragéo
que a proposta apresentada encontra-se de acordo com a possibilidade deste 6rgdo, e em conformidade com
as realidades mercadologicas no ramo de servigos advocaticios, e ainda levando em consideragdo que os
valores apresentados na proposta sdo valores "brutos”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a
empresa contratada assumir todos 0s encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario ¢
previdencidrio, bem como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, diarias, refeigdes e até
mesmo as viagens rotineiras a sede da Contratante, para o regular cumprimento do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou o seguinte entendimento acerca de pesquisa de
pregos em casos de contratagdo por inexigibilidade:

Na contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art.
25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993), ¢ necessario que a Administra¢do
demonstre, previamente, que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagdo
profissional. Essa justificativa de prego (art. 26, paragrafo unico, inciso I1I)
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a andlise, a
exemplo da comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto
seja analogo.

(Acérdio 2621/2022 — TCU Plenario)

Assim, foi sedimentado o entendimento de que, nos casos de contratagdo de advogados por
inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo deve comparar 0s pregos praticados no mercado dentro de uma

razoabilidade.

Ante ao exposto, encaminhar a presente justificativa ao setor competente para analises e formalizacdo da
pretendida contratagao.

Sao Domingos do Capim/PA, 06 de janeiro de 2023

MARIA REGINA Assinado de forma
OLIVEIRA digital por MARIA
MARTINS:16570383 REGINA OLIVEIRA

272 MARTINS:16570383272

MARIA REGINA OLIVEIRA MARTINS
Presidente — CPL
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