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PARECER JURIDICO N°178/2021 de 26 de outubro de 2021.

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS.

ADMINISTRATIVOS PROCEDIMENTO: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2021-098 - PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 219/2021

OBJETO: REFERE-SE A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE LAVAGEM DE VEICULOS DIVERSOS.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
DO XINGU, OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM DE VEICULOS DIVERSOS, PREGAO
PRESENCIAL SRP, LEI N° 8.666/93.

RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo Setor de
LicitacGes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja 0 Processo
Administrativo n® 219/2021 — PMVX, encaminhado com o proposito de se aferir sobre a
observéncia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo na
modalidade Pregédo Presencial n°® 9/2021-98, que por meio do Pedido de bens e Servicos, foi
solicitado ao Setor de Licitagdes e Contratos para a realizacdo de licitacdo para o Refere-se a
Registro de Precos para Futura e Eventual prestacdo de servigos de lavagem de veiculos
diversos.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

1-Ainda em analise, consta no processo o Termo de Referéncia, Minutado Edital, e
Minuta do contrato do Pregédo Eletrénico n® 9/2021-098 — e anexos,quais sejam:
Anexo | - Termo de

Referéncia;Anexo Il -

Modelo de Proposta;

Anexo Il — Termo de Credenciamento;

Anexo IV - Declaragdo de Elaboragédo Independente de Proposta;

Anexo V — Declaracdo de Cumprimento dos Requisitos de

habilitcdo; Anexo VI- Declaragdo de Inexisténcia de fato

superviniente;

Anexo VIl — Declaragdo do Cumprimento do Inciso XXXIII do Art. 7° da
CF;Anexo VIII — Declaracao de Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte; Anexo IX — Minuta da Ata de Registro de Precos;

Anexo X — Minuta do

Contrato;Estes sdo os fatos.
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Passemos a analise juridica que o0 caso requer.

. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico
do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informagbes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informacBGes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericéo técnico-juridica que se restringe
a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucgéo.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

Il. MERITO:

Fase preparatoria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n°® 10.520/2002 que relaciona os
atos que devem ser seguidos pela administragdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;

1I- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

1I- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigcdes

referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

V- A autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao ou
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entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilita¢do e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor;

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargos efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
guadro permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento ”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacao,
autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se h& pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de
precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
defini¢do da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceita¢do do objeto e prazos, a justificativa para aquisicao do objeto.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sangdes, prazos e local de entrega, e por
fim existe comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Do Sistema de Reqistro de Precos

Previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Por sua vez, o art. 3,

assimpreleciona:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | -
quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrataces
frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacéo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracéo.

Ademais, o art. 7, § 2° preceitua que:

Na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo orcamentaria,
quesomente seré exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

M li t : Preqdo Presencial

A eleicdo da modalidade licitatéria pregdo presencial depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico Refere-se ao Registro de
Precos para Futura e Eventual prestacao de servicos de lavagem de veiculos diversos, inclusive
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com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta,
visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia
e a reducdo despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista
a celeridade processual, imperativa se faz a aplicacdo da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002
em especial dos seus arts. 1.°, Caput e paragrafo Unico, 3°, I, 11, ll1, IV, concomitantemente com
0 que prevé o Decreto n°® 3.555 de 09 de agosto de 2000,Lei Municipal 18.347/10, seus artigos 7.°,
Caput, I, II, 1, IV e paragrafo Unico, 8° I, Il,todos diplomas que instituiram a modalidade
licitatoria Pregdo Presencial, in verbis:

DO EDITAL

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderda ser adotada a licitagdo na modalidade
depregao, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aquelescujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meiode especificagdes usuais no mercado.

()

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame,as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplementoe as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;
Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a seremlicitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
ahabilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

DECRETO N° 3.555 DE 09 DE AGOSTO DE 2000

Art. 7¢ A autoridade competente, designada de acordo com as atribuigdes previstas no
regimentoou estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitagdo;

Il - designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de

apoio; 11 - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebracdo do contrato.

Paréagrafo Ginico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitacdoespecifica para exercer a atribuicéo.

Art. 82 A fase preparatdria do pregéo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagéo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

I - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucéo do contrato;

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legisla¢éo aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizacdes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto

n°3.555/2000.
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Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucdo. O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade Pregdo como sendo a adotada
por este edital, o regime de execucdo por LOTE, ademais o criterio de julgamento ou tipo de
licitacdo menor preco, 0 modo de disputa € aberto, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual seja, o Registro de Precos para Futura e Eventual prestacdo de servicos
de lavagem de veiculos diversos, e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigidapor esta administragéo.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condi¢Ges gerais para
participacdo do Pregdo constante nos itens “4” e “5” respectivamente.

Esté previsto nos itens , “7”, “8”, “10”,11” do edital a apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo, desclassificacdo das propostas, classificacdo das propostas,
formulacdo de lances, aceitacdo e julgamento das porpostas.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Leli
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 12.2.1 — habilitacdo juridica, item 12.2.2-
regularidade fiscal e trabalhista, item 12.2.3 - qualificacdotécnica e o item 12.2.4 - qualificacdo
economica e financeira, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei deLicitacdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital no item
“14” esclarecimentos sobre o edital, impugnagao e recursos, tais como locais e acesso d0S meios
de comunicacgdo em que serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos & licitacéo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicacdo de sancbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item “26” e clausula Décima Quinta da Minuta do
Contrato, que trata das san¢Ges administrativas, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, entendemos que, estdo presentes 0s requisitos exigidos pelos artigos 27 a
31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para
a producdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art.
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55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo X, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clusula referente ao Objeto, Do Prego,
Vinculacdo, Vigéncia e/ou Modificacdo, Dotacdo Orcamentaria, Condi¢bes de Pagamento,
Revisdo, Obrigacbes da contrada, ObrigacGes da Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu,
Responsabilidade por Encargos, Fisacalizagdo Do Fornecimento, Recebimento do Objeto
Contratual, Reciséo, Sansdes, Da Licitacdo, Condicdes de Habilitagcdo da Contratada e Do Foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas
no artigo supracitado.

Ill. CONCLUSAQ:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e
Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, somente
opinamos pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE que observados os pontos
levantados na legislacdo, tais como, a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei, 0 que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo que tem como objeto acima descrito,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer,

Vitoria do Xingu/PA, 26 de outubro de 2021.
PAULO VINICIU .

Assinado de forma
SANTOS digital por PAULO

MEDEIROS:01161 VINICIU SANTOS
936203 MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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