ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA cg)MlssA{) DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS/PA

PREGAO PRESENCIAL N° 065/2019/SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 125/2019/PMCC-CPL

OBJETO Registro de Precos para futura e eventual contrataciio de empresa especializada em prestacio de
servigos continuado de locagdio de maquinas, equipamentos e implementos agricolas e outros meios de transporte
terrestre sem operador e combustivel, visando atender as necessidades continuas das Secretarias Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Trinsito e Transporte, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Habitagdio e Secretaria Municipal de Educaciio, na realizacio de
suas atividades no Municipio de Canad dos Carajis/PA.

LYONS EMPREENDIMENTOS E LOCACOES EIRELI EPP. CNPJ N°® 03.225.806/0001-76, por
intermédio de seu representante legal, vem, perante Vossa Senhoria , com o respeito e acatamentos devidos,
interpor tempestivamente.

IMPUGNACAO
CONTRA ATO DE OBJETO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 065/2019/SRP conforme fatos e
fundamentos a seguir expostos.
1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
Ao adquirir o edital do objeto mencionado, este impugnante deparou-se com exigéncia que contrariam o principio da
legalidade. bem como a Lei 8.666/93.

Adveio que o edital apresenta divergéncias incompativeis com a legislagdo, o que pode torna-lo um objeto passivel de
anulagio, caso ndo sejam observados os devidos preceitos legais, bem como a devida retificacio dos itens que
demonstraremos a seguir: .

1.1 - O item 60.3 - RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA, subitem 60.3.3 — Licenca de Operacdo
(LO ) compreendendo garagem, mecdnica e lavagem de veiculos. conforme exigéncias municipais ou
estaduais. (grifo nosso)

1.2 — O art. 30 da Lei 8.666/93 ndo estabelece qualguer condigdo de exigéncia de LO — Licenga Operacional
na fase de Habilitag3o, sendo vedada sua solicitagdo nesta fase { habilitagdo ). Tal condicdo de
apresentacdo de LO, s6 pode ter guarida em momento anterior 3 contratac3o.

Assim ensina Marg¢al Justem Filho: “Por outro lado ndo se pode ignorar a determinagGo
constitucional de que as exigéncias deverdo ser as minimas possiveis, Quando a CF/1988,
no art. 37, XXI, determinou que as exigéncias seriam as minimas possiveis, isso significou
submissdo da Administra¢do a limitagdo inquestiondvel. Ndo cabe & Administragdo ir
além do minimo necessdrio & garantia do principio da Republica. Logo, ndo se validam
exigéncias que, ultrapassando o minimo, se destinam g manter a Administracdo em

situacdo confortdvel. A CF/1988 proibiu essa alternativa™. )
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1.6

— Logo, essa exigéncia de LO na fase de habilitacao
compromete o edital com vicio que pode leva-lo 3
anulag3o.

@L, EMPREENDIMENTOS
JURISPRUDENCIA DO STJ

“Na realizacéo de licitac@o, se do edital, no item relativo a apresenta¢do de documentos parg comprover
o qualificacdo técnica, sdo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na legislagdo de regéncia ( art.
30, It da Lei 8.666/1993), configura-se ilegalidade a ser repcrada pela via de mandado de seguranca”
(REsp 316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, DJ de 20.08.2001).

JURISPRUDENCIA DO TCU
“Relativamente & exigéncio de qualificagGo ambiental na fase de habilitacfo, entendeu a unidade técnica

ser procedente a reclomagdo da ...uma vez que a de racdo precisa ser apresentada apenas
pela vencedora do certame e anteriormente a celebragde do contrato, em consondncia com as

disposicdes sobre qualificacdo técnica do art. 30, inciso IV, da lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas { Acérddo 125/2011-TCU-Plendrio e 5.611/2009-TCU- 22 Cdmara). Q_m

Adm;mstrag&o Pubhca Federai na forma da Instru;ao Normativa 2/2008, da Secretario de Logistica e
Tecnologia da InformacBo — SLTI, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo” (Acorddo
2.872/2014, Plendrio, rel. Min. José Miicio Monteiro).{grifo nosso).

~ Ora, solicitar um documento na HABILITACAO, o qual so teria razio de ser na FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO ( o que seria a forma acertada/legal), €. no minimo, entender que o
certame possa estar sendo tratado de forma nebulosa, causando graves prejuizos & Administragdo Publica,
além de levar a contratagdio de possiveis servigos/fornecimentos superfaturados, reduzindo a competigio
para reduzido nimero de concorrentes;

— A Lei de licitagdes estabelece fases na execugfio de uma licitagdo, as quais uma ndo pode interferir no
procedimento da outra. Um documento de habilitagdo ou de execugio do contrato ndo deve ser solicitado
na proposta de precos, assim como uma Licen¢a de Operagiio ndo deve ser objeto da documentagdo de
habilitagdo, sob pena de molestar os principios da legalidade. razoabilidade, isonomia, dentre outros,
caracterizando formalismo exacerbado:

- O TRF da 1° Regifio assim decidiu : “[...] certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, estd
vinculada as normas e condigoes estabelecidas no edital ( lei 8.666/93, art. 41 ), e, especialmente, ao
Principio da Legalidade estrita, nio deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar i interesse publico que, no
caseo, afere-se pela proposta mais vantajosa”. FONTE: TRF/I R. 6°T. REO N° 36000034481/MT.

1.7 — Ja o STJ assim julgou caso de formalismo x razoabilidade : “[...] O edital ne sistema juridico-

constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da concorréncia, cuje
objetivo é determinar o “objeto da licitagdo’, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes ¢ o
poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital ndo é “absoluto”, de tal forma que impega o
Judicidrio de interpretar-the, buscando-lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da Lei de Regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da cencorréncia, possiveis proponentes ou que o transmude de um instrumento de defesa de interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo... Seguranca
concedida. Voto Vencidol...]."STJ 1° Se¢do. MS n° 5.418/DF. Registro n° 199700660931. Dj 01 jun
1998, p 24. { grifo nosso).
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1.8 - Desta forma, o Edital estd antecipando a fase de execugio l ms
do contrato do certame e fazendo o julgamento antecipado, EMPREENDIMENTOS

concomitante com a habilitagdo, situagdo essa que ndo
condiz com os preceitos legais, colocando a Administragio em situagdo de ilegalidade ante o interesse
publico;

1.9 - O TRF 2* REGIAO assim decidiu: “[...] é irregular considerar um mero equivoce a publicagdo de
deliberagdo envolvendo a habilitagdo ter sido consumada apés o julgamento das propostas. A licitagdo.
por se tratar de procedimento administrative vinculado, pressupde a rigorosa observdncia de suas regras
pelo administrador, pois sé dessa forma é que se pode salvaguardar os direitos dos interessados e a
probidade exigida por este procedimento vinculado, principalmente por que ndo lhe sobra margem a
discricionariedade em hipéteses como esta que aqui se discute.” TRF 2° REGIAO. 1° Turma. AG. N°
69666/RJ.

A discricionariedade da Administragio Publica ndc pode servir para mascarar certas posigdes definidas em edital, uma
vez que isso leva ao Direcionamento e, muitas das vezes, a contrato superfaturado, haja vista a restrigio da competicdo.
Também ndo pode a Administragdo fazer um julgamento em detrimento de outro, como € o caso de estar julgando pontos
da execugdo do contrato na fase de habilitagéo.

As leis e as jurisprudéncias sdo firmes em definir como ilegais tais posicionamentos, pelo que entendemos que a
Administragiio Publica de Canad dos Carajas pode estar cometendo uma falha irreparavel que pode levar a anulagdo do
edital.

Comungamos de que a administragio piblica queira implementar celeridade em seus procedimentos. Todavia, tal
situaglio ndio se deve prestar para a pritica de atos irregulares, nem tdo pouco a condigio de direcionamento, impelindo
incertezas quanto a ideal formatagio do objeto a ser contratado.

2 - CONSIDERACOES FINAIS

E inegével que o edital do Pregdic Presencial N® 065/2019/SRP, nasceu com vicios insandveis gue, se assim
permanecerem, podem levar a nulidade do certame, uma vez que fez exigéncias no processo licitatério,
sem as devidas observagbes aos preceitos legais.

3 - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto e pelo que havera de ser suprido pelo saber técnico de Vossas Senherias, requer-se dessa
COMISSAQ:

A - Que seja reformulado o subitem 60.3.3, ou mesmeo suprimido do edital nos ditames legais estabelecidos
pela Lei 8.666/93, haja vista que implementou condigdes que levam a nulidade do mesmo; cu

B - Caso n3o seja esse o entendimento dessa Comiss3o, deve ser levado em considerac3o o Principio da Auto
Tutela, visando a anulacdo do presente certame, uma vez que encontra-se com falhas que, se n3o corrigidas,
comprometem a execugdo da licitagdo.

C - Que seja informada a recorrente sobre a decisdo dessa D. Comiss3o de Licitacdo.

Parauapebas/PA, 01 de Outubro de 2019.
Peco Deferimento.

Parauapebas (PA}, 07 de Outubro de 2019.
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LYON EMPREENDIMENTOS SERVICOS E LOCACOES EIRELI - EPP
CNPJ — 03.225.806/0001-76
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09/10/2019 Roundcube Webmail :: Re: IMPUGNAGAQ CONTRA ATO DE OBJETO DO EDITAL N° 065/2019/SRP

sssunto . Re: IMPUGNAGAO CONTRA ATO DE OBJETO DO EDITAL N°

065/2019/SRP [GUNOSUOZ
De <cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br>
Para Lyons Empreendimentos

<lyonsempreendimentos@outlook.com.br>
Data 2019-10-09 10:34

« Analise impugnacéo Lyons.pdf (~1,2 MB)

Em 2019-16-07 ©09:41, Lyons Empreendimentos escreveu:
Bom dia,

Encaminha-se, em anexo, a IMPUGNACAO CONTRA ATO DE OBJETO DE:
PREGAO PRESENCIAL N2 ©65/2019/SRP

PROCESSO LICITATORIO N2 125/2019/PMCC-CPL

Favor confirmar recebimento.

At.te
_Lyons Empreendimentos_

A Equipe de Pregdo da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajds, no uso de suas atribuicdes legais, vem
por meio desta encaminhar Andlise de Impugnacdo ao Instrumento convocatério do Pregdo presencial
065/2019.

Att.
Equipe de Pregdo.




EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EquiPE DE PREGAO

ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 125/2019/PMCC
PREGAO PRESENCIAL N° 065/2019/SRP

Objeto: Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada
em prestagio de servicos continuado de
locagdo maquinas, equipamentos, implementos
agricolas e outros meio de transporte terrestre
sem operador e combustivel, visando atender
as necessidades continuas das Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural,
Secretaria Municipal de Obras, Secretaria
Municipal de Transito e Transporte, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento  Social,
Secretaria Municipal de Habitagao e Secretaria
Municipal de Educagéo, na realizagcao de suas
atividades no Municipio de Canaa dos Carajas,
Estado do Para.

No dia 07 de Outubro de 2019, as 09h:41min fora protocolado junto esta Equipe de Pregao,
pedido de impugnagdo aos termos do edital do processo acima ementado, registre-se que a pega
apresentada pela empresa LYONS EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES EIRELI EPP (CN
03.225.806/0001-76), fora protocolada dentro do prazo regular estabelecido pelo art. 41, §2° da Lei n

8.666/93 e confirmado pela clausula 146 do instrumento de Edital que regulamenta o certame, seno-
vejamos:
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MuNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EqQuiPE DE PREGAO

ART. 41, §2° DA LEI N° 8.666/93
Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administracao o licitante que nao o
fizer até o sequndo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em

que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

146 - DA IMPUGNAGAO AOQ EDITAL

146.Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima
para solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
este Edital, desde que encaminhada com antecedéncia de
até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, no horario de atendimento
(das 08h:00min as 12h:00min), conforme disposto no Art.
5, V, do Decreto Municipal 691/2013.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade das pecas, desta forma sera analisado os

pontos impugnados a seguir:
1- DA IMPUGNAGAO APRESENTADA.

A impugnante em tela, de forma breve, alega que a clausula 60.3.3 do Edital, que exige a
apresentagao de Licenca Ambiental Operacional como requisito de Habilitagio no processo licitatorio

se trata de clausula ilegal por nao estar elencada nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

entendimento da impugnante, tal exigéncia deveria ser feita apenas na fase de execucao do contrato.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

Ao final, requer seja reformulado o item 60.3.3 do Edital, e que, caso ndo seja reformulado,
solicita a anulagdo do procedimento licitatorio, uma vez que em seu entendimento, tal ‘falha”

comprometeria a execugao da licitagao.

2 - DA ANALISE DO MERITO.

Em razdo da impugnagdo ao item 60.3.3, o qual exige a apresentagdo de Licengca Ambiental
Operacional, passa-se a expor:

O edital solicita, através do item 60.3.3, Licenga Ambiental (LO), emitida por 6rgéo competente, seja
ele das esferas Municipal, Estadual ou Federal, documento este que autoriza e acompanha a implantagao € a
operacao de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, podendo inclusive ser apresentada a DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL emitida por
orgao competente, caso este entenda que as atividades desenvolvidas pela Empresa ndo sao sujeitas ao

licenciamento, haja vista que o proprio texto do item 60.3.3 leciona conforme a legislacéo aplicavel.

A Licenga Ambiental (LO) é solicitada como meio de garantia do desenvolvimento sustentavel, haja
vista que entendemos que as atividades relacionadas ao objeto sdo passiveis de vistoria de 6rgao ambiental
competente por utilizarem recursos naturais, poluicdo do solo e do ar, uma vez que trata-se de uma prestagao
dos servigos que engloba mao de obra, veiculos, envolvendo ainda a manutengao total e lavagem.

Para isso destacamos que em seu texto inicial a Lei geral de licitagdes, Lei n° 8.666/93, trazia

apenas a previsdo no art. 6°, inciso 1X, de que o projeto basico deveria, entre outros elementos, ser:

“Elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento” (grifo

nosso).

Posteriormente, com a redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010 inclui-se no art. 3° da Lej n°

8.666/93, que estabelece os principios da licitagdo, como novo principio, a promogédo do desenvol\imento

nacional sustentavel:
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragao e a promocéo do desenvolvimento

nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séao

correlatos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)"

Através das proprias alteracdes da Lei geral de licitagdes vemos que a tematica ambiental ganhou
forga e importancia ao longo dos anos, e a administragao publica, com seu poder de compra e contratagao de
servigos, deve influir favoravelmente na questdo, estabelecendo critérios para contratagédo de produtos e
servicos que estejam dentro dos critérios de sustentabilidade.

Nesta senda, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, para regulamentar o art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes publicas, com isso se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar
critérios de sustentabilidade nas licitagdes, logicamente preservando o principio da isonomia, dispondo no
citado Decreto, em seu artigo 7°, a sequinte redagao:

“Art. 7° O instrumento convocatério podera prever que o
contratado adote praticas de sustentabilidade na execugao dos
servicos contratados e critérios de sustentabilidade no

fornecimento dos bens”

Desde 1981, de acordo com a Lei Federal n°® 6.938/81, o Licenciamento Ambi

obrigatdrio em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras\nao podem
funcionar sem o devido licenciamento.

tal tornou-se
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAOD

Desde entdo, empresas que funcionam sem a Licenca Ambiental estdo sujeitas as sangOes
previstas em lei, incluindo as punigdes relacionadas na Lei de Crimes Ambientais, instituida em 1998:
adverténcias, multas, embargos, paralisagao temporaria ou definitiva das atividades.

Conforme vemos a exigéncia realizada no item 60.3.3, é cabivel de acordo com o explanando
anteriormente e as atualizagdes e regulamentacdes da Lei geral de licitagdes, sendo o Licenciamento
Ambiental solicitado como critério de habilitagao Relativa a Qualificagdo Técnica, havendo para isso, ainda, a

previsdo legal na propria Lei 8.666/1993, através do seu Art. 30, Inciso 1V;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-
aa:
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Portanto a exigéncia é pertinente, estando plenamente enquadradas no artigo 8° da Lei Municipal
132/2006, em cumprimento ao artigo 6° da CONAMA 237 e Resolugdo do COEMA n® 120/2015, in verbis:

Lei Municipal 132/2006
Art.8° Deverdo submeter-se a licenciamento ambiental os
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados efetivos ou potencialmente poluidores,
bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental.

CONAMA 237

Art. 6° - Compete ao orgdo ambiental municipal, ouvidos os
orgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que\lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convéni
Resolug¢do do COEMA n° 120/2015
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EquiPE DE PREGAO

Art. 20 Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as
atividades elou empreendimentos relacionados no Anexo unico,

parte integrante desta Resolucao.

Desta feita, ndo resta outra decisdo sendo a de manter inalterado o Instrumento convocatorio..

3-DAS CONCLUSOES

Diante da impugnagdo apresentada pela empresa LYONS EMPREENDIMENTOS E
LOCAGOES EIRELI EPP, tem-se por bem em apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a) Resta INDEFERIDA a impugnag&o apresentada, mantendo-se inalterado o Edital.

b) POR FIM, mantem-se a data do certame para o dia 10 de outubro de 2019 as 08:00
horas.

Canaa dos Carajés - Para, 08 de outubro de 2019.
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