- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
1. INTRODUCAO
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I.1. Este Estudo Tecnico Prelimmar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os
cendnos para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizagio da
Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solugdes
idenuficadas, formecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo ¢

0 prosseguimento do respectivo processo de contratagdo.

2. INFORMACOES BASICAS
2.1. Unidade Demandante

Secretaria Municipal de Saude, formalizada por meio de Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD),

2.2. Objeto

A presente soliciiagdo visa a LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS DE
FUNCIONAMENTO DA UBS MARIA NILDENER, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO

FRANCISCO DO PARA.

2.3. Natureza da Contratacgio

A contratagdo trata-s¢ de locagdo de imdével urbano niio residencial, em carater
provisorio, para fins institucionais da Administragdo Publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sdo Francisco do Para/PA exerce uma
fungio institucional de alta relevancia, sendo responsavel pela organizagdo, manutengdo e
ampliagdo do acesso aos servigos de atengdo basica a saude, conforme preconizado pelo
Sistema Unico de Saide (SUS). No desempenho de suas atribuigdes, ¢ essencial dispor de
unidades de satde estruturadas e localizadas estrategicamente, que permitam a continuidade
do atendimento a populagdo de forma segura, eficiente e humanizada.

A LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA UBS MARIA
NILDENER, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
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Ademais, a contratago de imovel para essa finalidade observa 0s principios da continuidade
do servigo publico, da eficiéncia e da economicidade, permitindo que o Municipio evite a
suspensdo de atendimentos ou deslocamentos desnecessarios de pacientes para unidades
distantes, o que impactaria negativamente a assisténcia e a qualidade do servigo prestado.

Dessa forma, a LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA
UBS MARIA NILDENER, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA,
configura-se como medida indispensavel a manutengdo da rede de atengdo basica no
Municipio de Sdo Francisco do Para, atendendo ao interesse publico, a necessidade imediata

da populagdo local e a missdo institucional da Secretaria Municipal de Saide.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SER CONTRATADAS.

A locagdo deve ser contratada pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado conforme

aler.

5. RESULTADOS PRETENDIDOS.

A locagdo de um imovel para fins de funcionamento provisorio da Unidade de Saude
UBS MARIA NILDENERE visa atender a uma necessidade essencial da Secretaria
Municipal de Saide de Sdo Francisco do Para, assegurando a continuidade dos servigos de
aten¢do primdria a saude, sem interrupgdes ou prejuizos a populago atendida.

Com a locagdo do imovel, sera possivel oferecer condigdes estruturais adequadas para o
desenvolvimento das atividades assistenciais e admimstrativas da unidade, em espago
seguro, acessivel, funcional ¢ salubre, permitindo que os profissionais de saude atuem com
eficiéncia e que os usuarios sejam acolhidos com dignidade.
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!:\ seguranga dos profissionais e pacientes, com estrutura minima necessaria ao pleno
funcionamento da unidade;

A Igcahzacz‘to estrategica do imovel, que devera possibilitar facil acesso da populagdo
assistida, especialmente dos usuarios referenciados pela unidade em questdo:

A preservagio da qualidade dos servigos prestados, evitando a descontinuidade das
agoes preventivas, educativas, clinicas e domiciliares desenvolvidas pelas equipes de
saude da familia.

A medida também assegura a eficiéncia administrativa da Secretaria Municipal de Saude,
que podera orgamzar os servigos com maior previsibilidade, evitando improvisagdes que
. comprometam a logistica e a funcionalidade da unidade de saude. A locagdo contribuira
F' ainda para minimizar transtomos operacionais e para garantir que os atendimentos seguem
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0s protocolos estabelecidos pelo SUS.

Além disso, o funcionamento provisorio da UBS MARIA NILDENER em imovel locado
reforga o compromisso da gestdo publica com a continuidade e qualidade dos servigos
essenciais, observando os principios da economicidade, eficiéncia ¢ interesse publico.
Trata-se de uma solugdo estratégica e tempordria que responde prontamente as
necessidades da comunidade enquanto se realiza a adequago definitiva da estrutura
original da unidade.

Por fim, essa providéncia fortalece a imagem institucional da gestdo municipal,
demonstrando responsabilidade ¢ plancjamento no enfrentamento de situagdes que exijam
providéncias rapidas, mas devidamente fundamentadas, garanuindo que a saude da
populagdo permanega como prioridade da administragio publica.

6. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.
6.1. Garantia da contratacio

Ndo havera exigéncia de garantia da contratagdo, conforme previsto no artigo 96 e seguintes

da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a natureza do objeto - locagio de imovel urbano

para funcionamento provisorio de unidade de saude - ndo justifica a imposigdo desse
: encargo, o qual poderia elevar indevidamente os custos e dificultar a contratagio de imovel
U compativel com a necessidade urgente da Administragdo.

6.2. Normatives que norteiam a contratagio

E} Para assegurar uma contratagdo ehciente, legal ¢ vantajosa, devem ser observados os
scguintes requisitos:
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_ Principios constitucionais da Administrag

IMpessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia:

. "ldfqﬂﬂtio do imével as finalidades publicas: O imovel deve apresentar
Cﬁf‘dl"»‘ﬁcs estruturais minimas para o funcionamento provisorio de uma umidade de
sau@c, com ambientes que permitam 2 nstalagdo de consultorios, sala de espera,
Sanitarios, setor administrativo e €Spagos compativeis com os servigos da Fstratégia
Satde da Familia, respeitando critérios de acessibilidade, seguranga ¢ salubridade;

« Localizagiio estratégica: O imdvel deve estar situado em area urbana de facil acesso
Para a populagio usuaria da UBS MARIA NILDENER, permitindo o deslocamento

seguro e rapido dos profissionais e dos usudrios do SeTVigo,

Viabilidade técnica e econémica: A escolha do imovel deve estar condicionada

a viabilidade técnica (quanto 4 adequagdo funcional ¢ estrutural do espago) ¢

a viabilidade econdmica, considerando pregos praticados n

0s principios da economicidade e eficiéncia;

* Continuidade do servigo publico

ancia as normas municipais vigentes
do Publica, como legalidade.

0 mercado local e

essencial: A solugdo adotada deve assegurar a
manutengao continua dos servigos de atengdo basica em saide,

sem
lacunas assistenciais 4 populagao referenciada pela unidade.

7. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO.
Alternativas de solugio disponiveis no mercado:

POSSIVEIS SOLUCOES |
iSULUCﬁO iRea]izaqﬁo de Chamamento Piblico para levantamento de possivels |
|

interessados na locagdo de imovel destinado ao funcionamento provisorio
i | da UBS MARIA NILDENER,
Realizagio de levantamento in loco nos bairros do mun_icipio para |
SOLUCAO | identificagdo de imoveis disponiveis e de proprietarios interessados, aplos
02 a locagao para fins de funcionamento provisorio da referida unidade de
saude.

N —

ANALISE

A primeira alternativa, que consiste na realizagio de um Chamamento Publico, ¢ um

| procedimento formal previsio na administragdo pablica, com o objetivo de garantir os

: : . : |
principios da legalidade, publicidade, isonomia e impessoalidade. Entretanto, esse |
processo apresenta limitagdes significativas quando se trata de situagdes que demandam |
|
|

resposta agil, como € o caso da necessidade urgente de garantir a continuidade dos
servigos de aten¢do priméria a saude.

O Chamamento Publico exige a elaboragio e publicagdo de edital, bem como o |

cumprimento de prazos lepais para apresentagio de propostas, analise documental, |
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processo, atrasando a contratagio do imovel necessaro p : _ 1ac3
da ESF Francisco Ferreira e, por consequéncia, prejudicando o atendimento @ populagao.

| Além disso, ha o nisco de baixa adesdo de interessados, sobretudo em municipios de
nde muitos proprietanos de imovels nao

pequeno porte, como Sao Francisco do Para, o !
estdo habituados aos processos administrativos piiblicos ou ndo demonstram interesse em
participar, resultando em pouca oferta ou auséncia de imovels compativeis com s |
exigéncias téenicas ¢ funcionais.
' Por outro lado, a realizacdo de levantamento in loco s¢ apresenta como uma ﬂS"BjiéSiﬂ
mais eficaz, pois permite & administragdo piiblica atuar de forma direta, proativa ¢
| objetiva na identificagio de iméveis que atendam aos critérios técnicos da unidade de
| saude. Durante as visitas, ¢ possivel avaliar de imediato aspectos estruturais, localizagdo, |
acessibilidade ¢ adequagdo as necessidades da UBS MARIA NILDENER, bem como

dialogar com os proprietdrios sobre valores, prazos ¢ condigdes contratuais.

Essa abordagem garante maior agilidade, scguranga técnica e controle sobre 0 processo,
assegurando que a escolha do imovel seja orientada por critérios objetivos € voltada a
manutengio da qualidade dos servigos piblicos de saude. Ademais, contribui para uma
resposta rapida as demandas da Secretana de Saude ¢ para a continmdade dos servigos

essenciais de forma ininterrupta.

Portanto, considerando o carater emergencial da demanda, o porte do municipto, 2
necessidade de garantir atendimento continuo a populagdo e os riscos de morosidade do
[ Chamamento Publico, a solu¢do mais recomendada e vidvel é o levantamento in loco,
| como forma de assegurar eficiéncia. celeridade e economicidade no atendimento a I

| necessidade identificada. B

8. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA SOLUCAOE DEFINICAO DO OBJETO.

as duas alternativas propostas, evidencia-se superioridade
da estratégia de levantamento in loco para identificar iméveis disponiveis compativeis
com o funcionamento provisorio da Unidade UBS MARIA NILDENER. Essa
ahordagem assegura maior rapidez no processo de selegio e contratagio, permitindo 2
Secretaria Municipal de Saiide manter a continuidade dos servigos piblicos essenciais

de forma eficiente.
A escolha haseia-se  nos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia,

continuidade do servigo piblico e interesse piblico, que norteiam a administragao
publica. O levantamento n loco permite uma avahagao técnica imediata, facihita o dialogo
com os proprietdrios ¢ oferece maior controle sobre a adequagdo do imével as necessidades
especificas da unidade de saide.

Dessa forma, justifica-se a adogdo da solugio mais célere ¢ eficaz, que atenda com
responsabilidade e comprometimento a populagao usudria do SUS, mantendo em
funcionamento, ainda que provisoriamente, uma cstrutura fundamental para a atengdo

Apos analise comparativa entre

basica a satde do municipio.
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDE
CAODOS REQUISITOS

DE VIDA DO OBJETO.
9.1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E DEFINI

0O ciclo de vida da contratagao tem inicio com a identificagdo da necessidade de Ioca:cao de
um imével, motivada pela impossibilidade de uso da estrutura atual da Unidade
de Saide UBS Maria Nildener, seja por reforma, manutengdo ou outra razio que
inviabilize sua utilizagdo temporaria. Tal situagdo compromete a continuidade dps
servigos essenciais de saide prestados a populagac, demandando uma solugao imediata ¢
provisoria. .
Diante disso, foram definidos os seguintes requisitos imovel
atenda adequadamente A fungdo de unidade de saide’
« Localizagdo estratégica, que possibilite 0 facil acesso da populagdo re

mimmos para garantir que 0

ferenciada pela

ESE;
Fstrutura  fisica  que comporte consultorios, sala de espera sanitanos,  selor
administrativo ¢ demais ambientes com pativeis com S S€TVIGOS de atengdo basica,
Condigdes adequadas de salubridade, acessibilidade ¢ seguranga,

. Viabilidade financeira, considerando os limites orcamentarios da Administragdo

Piiblica Municipal ¢ a economicidade da solugdo proposta.

9.2. LEVANTAMENTO DE IMOVEIS E SELECAO DA MELHOR ALTERNATIVA

Com o objetivo de atender a necessidade com agilidade e eficiencia, Oplou-s¢ pela
realizacio de levantamento in loco nos bairros do municipio. Essa estratégia permite
identificar diretamente imoveis disponiveis, avaliando as condigdes estruturais, localizagao

¢ adequagdo, alem de possibilitar contato com 0s proprietanios para venficagdo de interesse

¢ condigdes de locagio.
Serd realizada uma analise comparativa entre os imdveis identificados, com base nos
seguintes Criteros:
« Compatibilidade fisicae funcional com os servigos da Estratégia Saude da Familia:
« Condigdes de conservagdo do imovel;
Relagdo custo-beneficio, incluindo aluguel ¢ eventuais adequagoes;
« Facilidade de adaptagdo do espago para fins de atendimento em saide.
A escolha sera fundamentada em critérios técnicos ¢ objetivos, priorizando o imovel que

melhor atenda as necessidades da umdade de saude, assegurando funcionalidade

acessibilidade ¢ economia.
9.3, FORMALIZACAO DA LOCACAOE ADEQUACAO DO IMOVEL

Apos a selegdo do imével, a contratagdo sera formalizada mediante assinatura de contrato
de locagdo, em conformidade com a Lei n” 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis
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Nessa fase, serio adotadas as seguintes providéncias:
+ Negociagio ¢ definigio das cldusulas contratuais, incluindo valor, vigéncia, reajuste;
obrigagdes das partes e condigdes de uso:
+  Vistoria técnica do imovel para verificar a necessidade de eventuais ajustes ou reparos
antes da ocupagio;
«  Analise documental do imovel e do locador, para garantir a legahdade da contratagao;
+  Adequacdes fisicas minimas, se necessarias, desde que compativeis com a legislacao
vigente ¢ sem onerar excessivamente a Administragdo Publica.
L]
9.4. UTILIZACAO DO IMOVEL E GESTAO DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO

Durante o periodo de vigéncia do contrato. a Administragdo Municipal sera responsavel
pela gestio do uso do imovel, assegurando seu funcionamento adequado para ©

atendimento a populagdo.
Essa etapa inclui:
« Acompanhamento d

contratuais;
« Controle financeiro da execugdo contratual, com observancia a0s

a manuten¢do preventiva ¢ corretiva, conforme responsabilidades

limites
orgamentarios,
« Monitoramento continuo das condigoes de uso do imovel, com identificagao de

melhorias ou ajustes necessarios:
Gestio documental do contrato, incluindo registros de pagamentos, vistorias €

comunicagoes entre as partes.

9.5, ENCERRAMENTO DA LOCACAO E DESTINACAO FINAL

Ao término do contrato ou em caso de rescisdo, sera realizada a etapa final do ciclo de vida

da locagdo, abrangendo:
Vistoria conjunta para avaliagdo das condigdes do imovel no momento da devoiugao:
Possibilidade de renovagdo contratual, caso © imovel continue atendendo as

necessidades da unidade e haja interesse miutuo;
Avaliagdo da necessidade de nova locagdo, se o imovel ndo for mais adequado ao

funcionamento da unidade;
Formalizagdo da devolugdo do imdvel, com termo de encerramento contratual ¢

.
entrega das chaves,

Assim. a solugdo adotada contempla todas as etapas do ciclo de vida da contratagdo, desde

a identificagdo da necessidade até¢ o encerramento da locagdo, garantindo uma resposta

eficiente, legal ¢ planejuda as demandas da Secretaria Municipal de Saiude. A medida

assegura a continuidade dos servicos publicos essenciais, respeita os principios da

Administragio Publica e reforga o compromisso da gestdo com o bem-estar da populagio e

a qualidade da satde basica no mumnicipio.
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E 10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
O custo/valor da contratagio considerara o prego praticado na regido para objetos
semelhantes, conforme orientagao do TCU.
L. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO OU
SUBCONTRATACAOQ.
A solugdo ndo vislumbra o parcelamento ou agrupamento e nio permite a subcontratagio
do objeto.
o
:“,'" 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

A solugdo ndo necessita de contratagdes nesses termos para o pleno atendimento as
;;, necessidades.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.
Nao ha previsdo de contratagdo no PCA.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS.
Nio ha providéncia a serem tomadas previamente a celebragio de Contrato.

- 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALS,
Nao se aplica a anialise de impactos ambientais diretos motivados pela contratagio.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE.

A viabilidade deste ETP venifica-se pela economia, na eficiéneia e efetividade venficada.
- Além disso, fnsa-se que a presente contratagdo alende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios a screm alcangadoes sdo adequados, os riscos envolvides sio
administraveis. Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente

- contratagdo se configura lecnicamente VIAVEL.
17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO.
SETOR RESPONSAVEL
o |

S |
. Secretaria Municipal de Sande, |
; -
9

AGENTE RESPONSAVEL

g RS
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E ] o ] o o Sdo Francisco do Pa:afPA 06 de Maio de 2025
18, APROVAC( AOE DECLARACAO DE CONFORMIDADE.

o | DECLARACAO DE CONFORMIDADE ]

. . Aprovo este Estudo Técnico Preliminar ¢ atesto sua conformidade as disposigoes da|
Instrugdo Normativa pertinentes, |
AUTORIDADE RESPONSAVEL |

. T |

e HOS!CLAYTON Asunado de forma digetal |

3 | CORDEIRO DA P2, 2ciammos |

- | SILVA:784490 jLik/=xmio

1, | gﬂz‘lﬂ 110057 0300

|
‘ ROSICLAYTON CORDEIRO DA SILVA i
| SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE |

DECRETO N*001/2025-GABPMSFP |
|

Sdo Francisco do Para/PA 06 de Maio de 2025 J
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