Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Controladoria-Geral do Municipio

PARECER CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 049/2024/PMX
Interessado(a): Comissdo de Licitagdo do Municipio de Xinguara/PA

Assunto: Parecer Inexigibilidade de Licitagdo n2 009/2024/PMX.

Considerando disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, que em seu art.
74, estabelece as finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolucdo
TCM/PA N2 7739/2005, art. 12, paragrafo Unico e com fulcro na Lei Complementar n2
101/2000, que em seu art. 59, atribui ao Controle Interno, dentre outras competéncias,
realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢ao e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas das Unidades das Prefeituras, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdao dos responsdveis pela execugao orgamentdria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e
demais normas que regulamentam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando

a comunicar o Administrador Publico, expedimos o parecer a seguir.

Para exame e parecer desta Unidade de Controle Interno, a Comissao de
Licitagdo remeteu os autos do procedimento licitatério realizado na modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para AQUISICAO DE LICENCA DO SOFTWARE GOVPLAN
PARA AUXILIAR NA ELABORACAO DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
(DFD), E DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCAO (PAC), FORNECENDO RECURSOS
ABRANGENTES PARA O PLANEJAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
XINGUARA/PA.

A matéria é analisada conforme os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n? 14.133/2021 de 01 de abril de 2021), da Lei Municipal n? 1.191, de 22 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no
ambito do Municipio de Xinguara/PA, e ainda, do Decreto Municipal n2 372/2023, que
regulamenta as normas e procedimentos de contratacdes diretas fundamentadas na Lei
n? 14.133/2021, no dmbito dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e

fundacional do Municipio de Xinguara/PA.
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A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, e inciso XXI6, estabelece que obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico patrio a regra é a licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo
admite a contratagdo direta sem submissdao ao processo licitatorio (art. 37, inc. XXI,

primeira parte, CF/88).

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se, para os propdsitos deste
parecer, a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

com espeque no 74, inciso |, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdao mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(grifamos)

Os autos do processo em andlise foram paginados, sendo que a devida

numeracado das paginas serve para situar todos os documentos catalogados no processo.
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No curso da documentacdo apresentada, foi juntado aos autos o laudo de
vistoria e avaliacdo, bem como o atesto da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam o objeto (fls. 60-62), emitido pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software, (fl. 63), emitido pela Associacdo Comercial do Parana- ACP, e (fl.
64), emitido pela Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo Regional do

Parana- ASSESPRO/PR, requisito obrigatdrio para justificar tal hipdtese de inexigibilidade.

De acordo com a analise do processo, constata-se que foram preenchidas as
exigéncias quanto as autorizagdes necessarias, certiddao negativa de débitos tributarios

com a fazenda, certiddes de ambito Federal, Estadual e Municipal.

Diante da analise da proposta e valores mencionados no processo, verifica-se
que estao em parte em conformidade com os estimados para a presente contratagao,
conforme cotag¢BGes acostadas aos autos (fls. 66-75). Ainda sobre a documentagdo
apresentada pela empresa, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias previstas nas

normas vigentes.

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo

licitatério demonstrou o que segue:

a) Autuacdo do processo;

b) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

c) Estimativa da despesa, que devera ser calculada de acordo com art. 23, da Lei
14.133/2021;

d) Parecer juridico;

e) Demonstracdao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarias com os

compromissos assumidos;

f) Comprovacao de que o contratado atende os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

g) Razdo da escolha do contratado;

h) Justificativa de preco;

i) Autorizacao da autoridade competente;

CONCLUSAO:
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Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o
referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o
presente processo de Inexigibilidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢cdes
legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao
de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Ademais, é importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira
responsabilidade do ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou
responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adoc¢ao

das providéncias cabiveis.

E o parecer, s.m.j.

Xinguara, 03 de maio de 2024.

WENNIS DOS Assinado de forma digital
WENNIS DOS
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Wennis dos Santos Solano
Controlador-Geral do Municipio

Decreto N2 012/2021
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