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PARECER DE CONTROLE INTERNQO N°111/2025

Assunto: Analise de conformidade — Dispensa de Licitacdo — Lei n® 14.133/2021
Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Para

Processo n°: 133/2025

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de andlise de exames
laboratoriais para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Sao
Francisco do Paré/PA

Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Satude

I-HISTORICO

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIiPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA, fundamentado pela Lei Organica Municipal promulgada em n° 07 de
fevereiro de 1990, ¢ tém suas atribuicdes regulamentadas pela Lei n® 327/2025; e os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n® 200/1967; os artigos 37, 74 € 165 da
Constituicao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Par4 (LC n° 081,

de 2012); e demais legislagdes pertinentes.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando
detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatorios, na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, este Controle
Interno encaminhara dentincia ao Ministério Ptiblico e comunicara os Orgéos de Controle
Externo sobre tais irregularidades.

II-RELATORIO

O presente processo administrativo tem por objetivo a andlise, pelo Controle Interno, da
contratagdao direta por Dispensa de Licitacao n°® 041/2025, fundamentada no art. 75,
inciso II da Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE ANALISE DE EXAMES LABORATORIAIS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
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SAUDE DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA. Foram juntados aos autos os seguintes

documentos, em conformidade com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

A. Memo. n° 118/2025 As p. 001
B. DFD - Documento de Formalizacdo de | Asp.002-007
demanda:
C. ETP - Estudo Técnico Preliminar: As p. —------
D. Termo de Referéncia ou Projeto Basico: As p. 009-022
E. Mapa de Precos e cotacao: As p. 023-305
F. Documentos da Habilitacdo (juridica; | As p.306-340
técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira:
G. Dotagdo Orcamentaria: As p. 341-342
H. Das justificativas (da escolna do | Asp.343-348
contratado; do preco; da néo utilizagéo da
dispensa eletronica; declaracdo; da
dispensa do ETP)
I. Pedido de Autorizacdo e Autorizacao: As p. 349-351
J. Termo de Dipensa de Licitacao: As p. 352-360
K. Portaria de nomeacio: As p. 361-362
L. Termo de Autuacio: As p. 363
M. Da minuta do contrato: As p. 364-372
N. Juntada do Parecer Juridico: As p. 373-385
0. Termo de conformidade: As p. 386
P. Contrato n° 219/2025 As p. 387-400
Q. Publicacdo do Extrato do Contrato: As p. 401-404
R. Despacho ao Controle Interno: As p. -----

E breve o relatério,

ITII. DAS RESPONSABILIDADES DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrar ao MERITO do presente Parecer, insta salientar que a conducio da
analise técnica deste Controle Interno ¢ vinculada a atividade prevista na Constituicao
Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a

administracao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido
e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢cdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:
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E CUIDA, COMPRAMISSO QUE CONSTREL

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizac¢ao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas
no qual € vinculado, ferindo assim sua atribui¢ao de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisBes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcgdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusével
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao seré configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se néo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situagdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo
implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

8 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir
o0 dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

8§ 7°No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribui¢ao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato
devidamente nomeados para essa fung¢ao.
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IV - FUNDAMENTACAO LEGAL

A analise do Controle Interno tem como base a verificacao da legalidade, legitimidade e
economicidade do procedimento, bem como o cumprimento dos principios da
administracdo publica previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

A. DO FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei 14.133 de 2021). Essa
obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo
revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais

vantajosa:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

[....]

Lei 14.133/21,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

I - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.

A contratagdo direta estd fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que
prevé a hipotese de dispensa de licitagao para: pequeno valor, emergéncia, exclusividade,

entre outros.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a Art. 75, caput, inciso I, R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos)no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
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manutencdo de veiculos automotores; Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de
2024);

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a Art. 75, caput, inciso II,
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos), no caso de outros servigos e compras; Vigéncia (Vide
Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024).

B — DA REGULARIDADE PROCESSUAL

Constata-se que o processo contém os documentos obrigatorios e foi instruido conforme

determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, demonstrando regularidade formal e material

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

C — DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos anexada demonstra que o valor proposto estd compativel com o

praticado no mercado, atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia.
D - DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Conforme o art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo direta optou pela ndo
utilizagdo da dispensa eletronica, expondo a justificativa para o devido fim. (pag. 345)

V - RECOMENDACAO

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas Lei Organica Municipal promulgada em
n°® 07 de fevereiro de 1990, e tém suas atribuigdes regulamentadas pela Lei n® 327/2025;
e os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n° 200/1967; os artigos 37, 74 e 165
da Constitui¢ao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para (LC n°
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081, de 2012); e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno,

referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando

orientar o Administrador Publico, despacho a seguir, as consideragdes:

>

Ressalta-se que no caso em aprec¢o ha justificativa para realizacdo da despesa, bem
como a existéncia de dotacdo or¢camentaria. Verificou-se que o processo licitatorio
foi realizado com observancia a todas as formalidades e atos necessarios, bem
como de acordo com as disposicdes legais vigentes, em especial a Lei n°
14.133/21 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos);

Ao analisar os autos, verifica-se que foi realizado analise de controle prévio da
legalidade dos atos praticados no procedimento de Dispensa de Licitagdo, no
cumprimento da Lei n°® 14.133/21, Art. 75, inciso Il;

Quanto a opgdo pela Dispensa de Licitacdo, aqui em analise, entende-se ser um
procedimento que atinge aos principios administrativos, bem como por ser um
processo célere, que atende ao preceito da economicidade, tendo em vista a mais
viavel e vantajosa para a Administracao;

Ressalto ainda, que seja designado (a) representante (s) da Administracao
Publica para exercer o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
contrato, nos moldes do Art. 117 da Lei n°® 14.133/21;

Ressalto também que, o Ordenador de Despesa ¢ responsavel pela regularidade
das despesas, pela observancia da legislacdo pertinente e pela PRESTACAO DE
CONTAS ao Tribunal de Contas;

Destaco que a responsabilidade de garantir a legalidade e a regularidade das
despesas recai sobre O ORDENADOR, que deve atuar com rigor e transparéncia,;
Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislacdo da matéria da Lei n°® 14.133/21, a
regular divulgacdo do contrato a ser celebrado, assim como seu a posterior
publicacdo da Dispensa e do extrato contrato no Portal da Transparéncia,
Imprensa Oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Observar, nas préximas contratacGes diretas, a necessidade de atualizacdo
periodica da estimativa de precos e justificativa da vantajosidade;

Ressalto ainda, a observancia da obrigatoriedade das assinaturas, e a devida
execucdo contratual limitada ao objeto descrito.
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O Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a Dispensa de Licitacao,
ressalvadas as observacdes acima, e orienta que todos os documentos comprobatdrios
sejam juntados ao processo para fins de transparéncia e prestaciao de contas. Desta forma,
encontram-se satisfeitas as exigéncias legais deixando em CARATER OPINATIVO

para operacgao da contratacdo sobre a qual versa o presente processo.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se pela regularidade da contratacao
direta por DISPENSA DE LICITACAO N ° 041/2025, nos termos do art. 75, inciso II,
da Lein® 14.133/2021, considerando atendidos os requisitos legais e o interesse publico.

E o parecer,

Sdo Francisco do Para — PA, 17 de novembro de 2025

Assinado de forma digital por

ELIDA DE LIMA ELIDA DE LIMA

MIRA:81808020278
MIRA:81808020278 Dados: 2025.11.17 12:00:40

-03'00'
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Controle Interno/Portaria 009/2025
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