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PRAXEDES & ADVOGADOS

ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.

REFERENCIA: Processo Administrativo Eletronico n2 009/2026-CMP
Para Inexigibilidade de Licitagdo n2 004/2026 - CMP

- INEXIGIBILIDADE: n2 004/2026

- Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE FISCALIZAGAO,
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DA EXECUCAO DO
PROJETO DE MOVEIS PLANEJADOS DA CMP.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LEI  14.133/21. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA FORMA
ELETRONICA. ART. 74, I, “D”. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo formulada pela Comisséo de licitacdo, para anélise e posterior
parecer juridico sobre as fases internas do processo de Inexigibilidade objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO E VERIFICAGAO DA EXECUGAO DO PROJETO DE MOVEIS
PLANEJADOS DA CMP.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA;
b) ANALISE PRELIMINAR E PRESIFICACAO;
c) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;
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d) TERMO DE REFERENCIA;
e) AUTORIZACAO DO PRESIDENTE;
f) DOTACAO ORCAMENTARIA;
g) PORTARIA DA COMISSAO DE LICITACAO;
h) AUTUACAO
i) RELATORIO DE INEXIGIBILIDADE;
j) JUSTIFICATIVA;
k) E OUTROS ANALISADOS.

Insta salientar que a analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

E o sucinto relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe registrar que a licitagéo consiste em um procedimento administrativo
em que, respeitados os principios que regem a Administragdo Publica, em especial a igualdade
entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas
pelos interessados em contratar com as entidades governamentais.

A adocdo de licitacdo prévia a celebracdo de contratos de obras, servico compras e
alienacdes pela Administracdo Publica é regra geral em nosso ordenamento juridico, imposta
diretamente pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Ademais, a contratacdo de servigos técnicos especializados encontra previsdo expressa
no art. 74, 11, alinea “d” da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da
inviabilidade de competicéo.

De acordo com o dispositivo:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

Ao abordar o tema, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A inexigibilidade ocorre quando ndo ha possibilidade de competicdo, devendo o
gestor publico demonstrar, de forma técnica e motivada, a inviabilidade de disputa
entre os possiveis fornecedores.”

(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem
licitacdo.Brasilia: Brasilia Juridica, 1995, p. 1562.)

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes requisitos legais especificos:
1) a caracterizacao do servigco como técnico especializado; e 2) a notoriedade; 3) a singularidade

do servico.

O servico técnico especializado, bem como, a singularidade se comprova pela
composic¢do robusta de capacidade técnica especializada, com experiéncia consolidada em outros
projetos publicos e multidisciplinares, que faz da qualificacdo profissional algo ao nivel da

complexidade do objeto.

MARCAL JUSTEN FILHO afirma que uma das formas de identificar a notoriedade, é
através do reconhecimento por parte da comunidade profissional de um determinado setor, nos
seguintes termos:

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte
da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja
avaliada exclusivamente no &mbito interno da Administracdo. (....) Nao se exige
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos
profissionais de um certo setor reconheca no contratado um sujeito dotado de
requisitos de especializa¢do. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de
licitacBes e contratos administrativos. 16 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, P. 503) (grifo nosso)
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O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias anteriores
devem ser admitidas como comprovacao da especializagdo, entdo vejamos:

(...) nas proximas licitagBes, ao analisar a especializa¢do de profissionais, a
instituicdo admita a comprovacdo por meio de experiéncias anteriores
devidamente documentadas(...) Acérddo 1452/2004 Plenario Rel. Min.
Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de inexigibilidade, sdo
mais que suficientes para demonstrar que o objeto é necessario e se encaixa em todos 0s requisitos
previstos em lei, seja, em virtude da necessidade iminente de reestruturacdo e modernizagédo da
estrutura fisica dos méveis planejados da Camara Municipal de Paragominas, ou, assegurando
condigdes apropriadas de funcionamento institucional, seguranga dos usuarios, acessibilidade,
eficiéncia operacional e melhoria no atendimento ao publico.

HELY LOPES MEIRELLES afirma que servigos técnicos especializados

(...) sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional,
exigida para os servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos
de pés-graduacao ou de estagios de aperfeicoamento. MEIRELLES. Hely Lopes.
Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 285.
(Jacoby Fernandes. J. U. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de
licitagdo: inexigibilidade de licitagdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2016.p. 523)

Na decisdo n° 439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que 0 notorio especialista ndo
precisa ser famoso, bastando atender os requisitos previstos em lei:

“’...a Lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido
pela opinido publica. De acordo com o texto legal, 0o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagBes,  organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades. Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ‘ A
Reputacdo da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva’
(in contratagdo Direta sem Licitagcdo, pag. 316)."" (grifo nosso)

No tocante a notoria especializacao, a jurisprudéncia também é cristalina:

A notoria especializacao far-se-a dentre os profissionais, através da evidéncia
objetiva da especializacdo, ou seja, a notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacdo do sujeito de um certo setor da comunidade de profissionais
especializados. (TJSC. Apelacao Civel n. 2005.035251-9/000000, 42. Camara de
Direito Publico. Rel. Janio Machado. Decisdo de 15.12.2008)
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Através do Acorddo sob 391/2024 Plenério, o Plenério do TCU confirmou a possibilidade
de contratar advogado por inexigibilidade.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos advocaticios. Justificativa.
advocaticios. Preco de mercado. Honorarios

Na contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo, é
necessario que a Administracdo demonstre, previamente, que 0s honorarios
ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do
mercado. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em elementos que
confiram objetividade & analise, a exemplo da comparacdo da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com 0s precos
praticados em outros contratos com objeto anélogo.

Acordao 391/2024 Plenério.

Neste sentido, a notdria especializacdo gerou a confianga ao gestor, que conseguiu inferir
e reconhecer que a fiscalizagdo e 0 acompanhamento em questdo séo essenciais a plena satisfacdo
do objeto, pois, trara para a CMP todos os elementos institucionais adequados a sua satisfacdo e a
do publico nos termos do Art. 74, IT1, alinea “d” da Lei 14.133/2021.

O STF ja se posicionou favoravelmente sobre o elemento confianca como critério de
escolha. Confianca que ndo pode ser arbitraria, mas decorrente da notdria especializacdo

demonstrada pelo profissional a ser contratado.

Voto do Min. Eros Roberto Grau

“Servicos técnicos profissionais especializados: sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracao,
deposite na especializagdo do contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianca da Administracdo em que deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatrio para a contratacdo de tais servicos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’(conforme o § 1°. do art. 25 da Lei 8.666/93) (Min. Eros Grau, AP 348)

O TCU decidiu alterar a sumula de sua jurisprudéncia para nela inserir o elemento

confianga. A confianga, neste caso, ¢ decorrente da terminologia “inferir” prevista no § 3°. do art.
74 da Lei 8.666/93.

SUMULA N°.39 — TCU. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de
servicos técnicos especializados com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confian¢a, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993.

A discricionariedade para escolha do profissional na inexigibilidade é amplamente aceita,
conforme entendimentos jurisprudenciais.
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Portanto, para a contratacdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem a respectiva licitacdo, € necessario que sejam de natureza
singular e exijam a contratagdo de profissional notoriamente
especializado, cuja _escolha estd adstrita _a discricionariedade
administrativa. Nao obstante seja certo que a recorrida detenha tais
requisito, ndo é a Unica, havendo tantos outros igualmente habeis. (STJ.
REsp n° 488.842/SP — 2002/0163048-3, 22 Turma. Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha. Julg. 17.04.2008).
I11- Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da Lei 8666/93: falta de
justa causa para acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para
a contratacdo de servicos de advocacia.
1. A presenca dos requisitos de notoria especializacéo e confianca, ao lado
do relevo de trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo dos servi¢os de advocacia.
2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da profissao. (L
8.906/94, art. 34, inc. 1V; e Cadigo de Etica e Disciplina na OAB/1995, art. 7°.)
STF HC 86.198-9/PR. Min. Sepulveda Pertence. DF, 29 jun. 2007.
3]

O TCU tratou do poder discricionario do gestor para escolha do profissional na Decisao

565/1995 — TC 010.578/95-1.

(...) apds examinar esse angulo da questdo, julgo oportuno reafirmar minha
convicgdo, ja& antes manifestada por vezes neste Plenério e acima reiterada,
sobre a necessidade de respeitar e preservar o campo da acao discricionaria que
a lei explicitamente outorga ao administrador, sob pena de inviabilizar-se a
gestdo das entidades publicas.

A respeito do tema, o insigne jurista JOEL DE MENEZES NIEBUHR assevera:

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo espaco
de liberdade para escolher aquele especialista que reputa 0 mais adequado a
satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacdo, pressupondo-se, pois, a
avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo
com a estimativa subjetiva. NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagé@o. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p 163.

MARCAL JUSTEN FILHO se posiciona no sentido de que deve ser respeitado o poder
discricionario
E 0 mesmo tipo de juizo que alicerca a exigéncia do requisito de capacitacio
técnica: confia-se em que o sujeito desempenhara bem uma fungédo no futuro
porque ja o fez no passado. Porém, havera sempre margem final para ato
volitivo. A Administracao escolhera um dentre diversos sujeitos e o fara segundo
escolha de vontade. Atinge-se a hipo6tese de discricionariedade, tal como
conhecida no ambito geral do Direito Administrativo. Considera-se, por
exemplo, o caso de contratacdo de advogado de prestigio para defesa do Estado
em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia néo significa
considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condices e
selecionar um deles por sorteio. Isso induziria, possivelmente, a ato invalido por
infracdo ao dever estatal de promover a realizacao dos interesses sob sua tutela:
a Administracdo contrataria possivelmente, advogado destituido dos requisitos
necessarios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja, terdo de ser
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tratados igualmente aqueles que estdo em situacéo igual. No exemplo, somente
podem ser contratados os advogados com reputacdo profissional, experiéncia e
conhecimento compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Nao se
produz licitacdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em
critério de confianga pessoal do administrador. N&o é possivel que o mesmo
fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de
invalidade de contratacdo direta. A Administracdo poderia escolher um
advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio
saber, etc. O processo de escolha de um dentre diversos sujeitos sera permeado
por juizos de preferéncia. Seré decisdo discriciondria, 0 que néo caracterizara
ofensa_ao principio_da isonomia. N&o é possivel inviabilizar a atividade
administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administracao necessita
realizar o contrato e tera de contratar um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo
podera contratar todos os individuos potencialmente em condi¢des equivalentes
de conhecimento, experiéncia e notoria saber. E impossivel estabelecer critério
objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo e havendo situacdes
equivalentes, a Unica solucéo € legitimar escolha fundada na vontade do agente
administrativo. Isso corresponde ao conceito de discricionariedade. JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
16 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 25 e
26.

O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
no processo TC 010.578/95-1(Ata n° 49/95-Plenario), entendeu:

“..para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notoria especializacao
se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacéo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu
caso concreto.

Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servico singular, e
pode ndo haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao
de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘'notoria
especializa¢do’: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar 0s servigos previstos no caso concreto especifico que
pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar
margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que
a lei lhe outorga.”’

Em sintese, a documentacao acostada a estes autos revela que o processo foi devidamente
instruido e autuado observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, neste sentido,
toda a fase preparatoria e seus documentos obrigatorios estdo representados processualmente
conforme analise desta assessoria juridica.
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111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, baseados a luz dos
principios norteadores da Administracdo Publica, OPINAMOS FAVORAVELMENTE a
inexigibilidade de licitacdo no custo apresentado de R$ 13.000,00 (treze mil reais) para a empresa
VITORIANA AMBIENTES LTDA cujo CNPJ n° 03.002.025/0001-70, tudo em conformidade
com aquilo que estabelece o art. 74, inciso 11, alinea “d” da Lein°® 14.133/2021, visto a necessidade
de se atender ao interesse publico envolvido.

Este é o parecer.

Paragominas/PA, 13 de fevereiro 2026.

AUGUSTO RAONNY Assinado de forma digital
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