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PARECER JURIDICO

REF:. PROCESSO N° 001/2025-CMLA/INX

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ENTE INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA , ESPECIALIZADO EM
PROCESSO LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO

AJURU/PA.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTAQAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA. LEGALIDADE. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

| - RELATORIO

Sintese dos fatos:

O processo em tela encaminhado pela Comisséo de Contratacdo da Camara
Municipal de Vereadores de Limoeiro do Ajuru/PA, para andlise e emisséo de parecer
juridico concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
001/2025-CMLA/INX, cujo objeto € a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA |,
ESPECIALIZADO EM PROCESSO LEGISLATIVO, LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE LIMOEIRO DO AJURU/PA, fundamentado com base legal no artigo 74, Ill, alinea
“e’, § 3° da Lei de Licitagdes de Contratos.

Consta nos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo;
justificativa; dotacdo orcamentéria; declaracdo de adequacao orcamentaria; ato de
designacéo de agente de contratacdo; autuagao do processo licitatério; documentos da
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA BRENDA FERNANDES BARRA, anexos,
minuta do contrato administrativo e despacho de encaminhamento dos autos para
analise e parecer.

E o sucinto relat6rio. Passamos a anélise juridica.
Il - PARECER

[I. — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-
a aos aspectos estritamente juridicos da matéria ora propostos, abstendo-se de adentrar
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nos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
guestdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracéo.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢des
juridicas ora perquiridas.

[I.I = Da Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacdo de Advogado ou de
Escritorio de Advocacia

O ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatério como
a regra para a contratacao das referidas modalidades de negdcios juridicos junto aos
particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados
pela lei.

Portanto, as licitagcdes e contratos administrativos, atualmente, séo regidos
pela Lei Federal 14.133/2021, que, assim como previa a norma anterior, também prevé
0S casos em que, por exclusividade do fornecimento do produto ou por inviabilidade da
competicéo, a licitagdo é dispensavel ou inexigivel.

Os autos tratam da contratacao de escritorio de advocacia para prestacéo
de servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica. Para tanto, a
Administracéo Publica deve enquadra-la na legislacdo para celebrar o contrato.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei n® 14.133/2021 permite
a inexigibilidade de licitacdo, possibilitando a contratacao direta.

Passemos, entéo, a analise especifica do seu art. 74, inciso lll, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 74, da Lei n® 14.133/2021, que
arrola os servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitacdo, quais sejam,
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estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e
avaliagbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; fiscalizagdo, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; e restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Além disso, o paragrafo § 3° do mesmo dispositivo determina que a
inexigibilidade so6 é aplicavel se o profissional ou empresa a ser contratado tenha notéria
especializagao.

Logo, a interpretacdo dos dispositivos acima mencionados permite concluir
gue é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de escritério de advocacia ou advogado,
desde que estes particulares tenham notoria especializagdo, 0 que se comprova através
dos atestados de capacidade técnica.

Quanto a singularidade da natureza do servico a ser prestado, €
imprescindivel citar as licdes de Jorge Hage Sobrinho, in A Contratacdo na
Administracéo Publica, Editora Forum, 2009, p. 144-145:

“a especializacéo deve ser notoria (deve haver reconhecimento publico da alta
capacidade do profissional do seu valor indiscutivel). A propria lei fornece os
elementos objetivos da notoriedade e da especializacdo: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, consisténcia econdmica,
aparelhamento, existéncia fisica, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades que permitam inferir que o seu trabalho
(capacidade técnica) é essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Em relagdo a notoria especializagéo, o proprio 8 1° do artigo 25 da finada
Lei 8.666 de trazia seu conceito legal nos seguintes termos:

Art. 25. (...)

§ 1° Considera-se de notdria especializa¢éo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagfes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Esse posicionamento, aos poucos foi perdendo espaco na jurisprudéncia
patria, até que veio a ser sepultado do ordenamento juridico, com o advento da Lei n®
14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterou a Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994
(Estatuto da OAB) e 0 Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, incluindo o art. 3°-
A ao referido Estatuto, cuja redacédo é a seguinte:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei. (grifamos).

Da simples ilagdo do dispositivo colacionado, que constitui verdadeiro
marco_para a pacificacdo da controvérsia acerca da definicdo de servicos de
natureza singular, facil é constatar que a Lei n°® 14.039, de 17.08.2020 erigiu ao status
de técnico e singular os “servicos profissionais _de advogados”, ndo fazendo

qgualquer distincdo entre o comum ou 0 incomum, entre o ordinario e o extraordinario,
entre o corriqueiro e o pontual, entre este ou aquele objeto em especial.
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Com a nova definicdo da Lei, fica claro que o que torna singular o objeto
contratado, ndo € mais 0 servico em si, mas o profissional gue o executa. Em sendo
advogado, os servi¢os por ele prestados, sejam eles quais forem, pela sua préopria
natureza, sao técnicos e sinqulares.

Com a nova Lei de LicitagOes (14.133/2021), no entanto, a partir da leitura
do art. 74, depreende-se que ndo ha que se ter qualquer discussao acerca da
singularidade do servico prestado pelo advogado, haja vista que trouxe a previsédo da
contratacao direta desses profissionais especializados no inciso lll, ja acima transcrito.

Tratando da contratacéo de servigos de advocacia, Ivan Barbosa Rigolint
registra o seguinte:

Com todo efeito, poucos servigcos existem no mercado de trabalho que
apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade
na execucgao que um patrocinio ou uma defesa judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para
advogado, de execugdo mais diferenciada entre os diversos
profissionais, nem de cunho mais personalistico entre eles que a
elaboracédo de peca advocaticia, uma vez que cada profissional advoga,
patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente Unico,
inconfundivel, inigualavel e incomparavel.

Nao existe nem pode existir nem um sé minimo traco ou denominador
em comum entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais,
em face da natureza puramente intelectual, e eminentemente cultural, que
caracteriza esse trabalho.

Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sdo tao similares entre si
qguanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes
pintores ou duas composi¢cdes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E ai, na diversidade inimitavel entre dois trabalhos,
porque personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugao
personalissima é a chave da definicdo ou do conceito de natureza singular de
algum servigo.

Trata-se, uma peca de advocacia, de obra de criacéo intelectual do inicio ao
fim, que persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa do
interesse do cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir,
regras predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientacéo
intelectual do trabalho, que por isso é individualissimo e de execucéo
personalissima. (grifamos)

Em suma, se o patrocinio de causa juridica, lato sensu falando, retrata a
hipotese de singularidade do contratado, ja que cada profissional imprime uma
caracteristica peculiar na conducao do servico, que o diferencia de outro, com maior
razdo ainda desponta a singularidade no caso em apreco, em que O Servico a ser
prestado demanda a atuagdo no ambito do direito financeiro, tributério,
administrativo, e até mesmo no da contabilidade publica, revestindo-se, de igual
modo, de natureza singular.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competicéo
entre profissionais do direito para a execugdo dos servigcos de assessoria e
consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de técnica,
enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagdes Publicas — Séria Grandes Nomes —n° 1.Rio de Janeiro, Temas e
Idéias, 2001. p. 158




CAMARA |~ (_ZI_NPJ: 34.62_:3.5':98/0'001-;0
MUNICIPAL&-—’" camaralimo:aa::sgg:jz:':@;x\aai’lfcuoma

DE LIMOEIRO DO AJURU\PO%}%G}?/L&IVO CEP: 68415-000
Limoeiro do Ajuru - Para

relacdo a outros. Nao por acaso, a Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade desses
profissionais através de inexigibilidade.

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos de exce¢do a regra
geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos.

Nesse contexto, a contratacdo direta de escritorio de advocacia ou de
advogado pela Administragdo Publica, sendo inexigivel a licitacdo, depende do
atendimento dos pressupostos acima expostos, desde que néo se esteja diante de caso
manifesto de inviabilidade de competi¢cdo, quais sejam: o servigo objeto do contrato
administrativo deve estar arrolado no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 e o contratado
deve ter notoria especializagéo.

II.2 A Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratacdo de Advogado ou de
Escritorio de Advocacia a Luz da Jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a contratagéo direta
de advogado ou escritorio de advocacia pela Administracdo Publica nos autos do
Recurso Extraordinario 656558.

A Suprema Corte entendeu ser impossivel apurar, através de processo
licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, uma vez que se trata de servigco
personalissimo e singular, razéo pela qual se torna invidvel a competigéo via licitagao.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do RE:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP.
Por maioria, apreciando o tema 309 da repercusséo geral, deu provimento ao
RE n° 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisdo em que se julgou
improcedente a acao, e fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessario para a
configuragcdo de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°
8.429/92, em sua redacao originaria. b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e
25,11, da Lei n® 8.666/1993, desde gque interpretados no sentido de que a
contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo Publica,
por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios j4 previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notéria especializacdo profissional; natureza sinqular do servico), deve
observar: (i) inadequacado da prestacdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio _cobrado pelo escritério _de advocacia contratado _em
situacdes similares anteriores." Tudo nos termos do voto ora aditado do
Relator, vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Edson Fachin, André Mendonga e Carmen LUcia. Plenério, Sessédo Virtual de
18.10.2024 a 25.10.2024.

Também importante trazer a baila, a jurisprudéncia mais antiga do Supremo
Tribunal Federal. Vejamos:

IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratacédo direta de escritorio de advocacia, sem licitagao,
deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
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administrativo formal; b) notéria especializac@o profissional; c) natureza
singular do servico; d) demonstracéo da inadequacao da prestacéo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de
advocacia, deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessao
de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do
caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratacéo
direta. Denulncia rejeitada por falta de justa causa. (Inq 3074,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014)

A Corte de Contas da Unido, diante de inimeros processos administrativos
envolvendo a inexigibilidade de licita¢cdes fundadas no artigo 25, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93, proferiu a seguinte sumula:

Samula n°® 252/2010. A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.

Conforme anteriormente referido, a contratacdo direta de Advogados pelo
Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na Sumula n® 252 do TCU,
bastando que o servico contratado seja especializado, tenha natureza singular e o
profissional tenha notéria especializagéo.

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos principais
tribunais do Pais, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes de Contas, aponta
para a possibilidade de contratacéo direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, desde que respeitados os pressupostos da Lei de Licitagdes e Contratos.

[l = CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima enumerados, e
para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo,
opina-se de modo favoravel a legalidade da contratacdo da empresa BRENDA
FERNANDES BARRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com fulcro no
artigo 74, inciso lll, alinea “e”, § 3° da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissédo de Contratacbes da CMLA para as

providéncias cabiveis.

Limoeiro do Ajuru/PA, 07 de janeiro de 2025.

NATALIA NERY Assinado de forma digital
NORMANDES:0255164122 por NATALIA NERY
5 NORMANDES:02551641225

NATALIA NERY NORMANDES

OAB/PA sob o n° 33.851
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