ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA PONTA
PODER EXECUTIVO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo, através da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Ponta - PA e Fundos
Municipais, consoante autorizagio da Sra. Lidiane de Sousa Carvalho, na qualidade de ordenadora
de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para Contratagdo de Pessoa Juridica,
para Prestar Servigos de Assessoria Contabil Especializada em Contabilidade Publica na
elaboragéo de Orgamento, PPA (Plano Pluri Anual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias), LOA
(Lei Orgamentaria Anual), Execugdo Orgamentaria e prestagio de Contas RREQ (Relatério
Resumido da Execugdo Orgainentaria), RGF (Relatorio de Gestdo Fiscal), Balango Geral, SIOPE
(Educagdo), SIOPS (Saude), SISTN (Caixa), além das prestagdes de contas dos Fundos
Municipais, em meio documental e eletrénico, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA) alimentando o portal SPE. para Atendimento as Necessidades da
Prefeitura Municipal de SZo Jodo da Ponta e Fundos Municipais, visando atender as finalidades
precipuas da Administragio. -

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A primeira hipotese de contratagio direta é a inexigibilidade, que ocorre quando a competicdo é
inviavel. Como ¢ dificil prever antecipadamente todas as situagdes em que nio serd possivel a
competigdo, a Lei 14.133/2021 estabelece, no art. 74, um rol meramente exemplificativo de
hipoteses. '

Todavia, ha casos em que ¢ procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo ao interesse
publico do que sua afetiva realizagio, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia
ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no Art. 74, inciso I,
alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quaido invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Beg

-

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
cspecializacfio, vedada a incxigibilidade para scrvigos de publicidade ¢
divulgagéo:

a)

b)

C) assessorias ou consultorias técmicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

dy..

Art. 6° Para os fins desta Lei, considzram-se:

XVII - servios técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: agueles realizados em trabathos relativos a:

c) assessonias e consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ¢ tributarias;
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Art. 72. O processo de contratagdo dircta, que compreende os casos dc
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentas:

VII - justificativa de prego;

Em relagdo a servigos técnicos a que se refere o artigo n° 6°, inciso XVIIl “C” da Lei n° 14.133 de
2021, supra citado, ndo resta nenhuma divida de que os servigos a serem contratados incluem-se
entre eles, por estarem contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos técnicos,
patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Vale ressaltar que a empresa JORGE LUIS DE OLIVEIRA-ME inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n° 09.511.315/0001-78, apresentou as caracteristicas de qualificag@o
exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianca,
além da notoria especializagio e adequagdo dos servicos ao rol daqueles especificados na Lei n°
14.133/2021, ensejando a inviabilidade da licitagdo.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de assessoria e
consultoria contabil a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Ponia - PA e Fundos Municipais, no
processo de registro de documentos piiblicos, no processo de prestacio de contas junto aos Orgéos
de controle, na execugdo das matérias de Planejamento, gerenciamentos dos gastos publicos,
auxilio no processo de tomada de decisdo de acordo com os novos pardmetros de Contabilidade
Internacional Aplicados ao Setor Pablico e por nio dispormos na nossa estrutura organizacional,
um quadro de profissionais habilitados tecnicamente no setor indicado, impondo aos ordenadores
abusca constante de prestadores de servigos junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da idéia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro, ndo restringe a ponto ae ser incomum, inédito, exclusivo € etc, mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; é o servigo pretendido pela administragio
que ¢ singular, € ndo o exccutor do servigo. Alids, todo
profissional € singular, post: que esse tributo é proprio da
natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza
distingue dos demais: E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade nio estd associada a
nogado de prego, de dimensdo, de localidade, de cor ou forma."
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Assim, a singularidade impiica no fato de que o servigo ndo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administragdo Pablica. Necessario se faz, que o objeto possua uma
caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

".. tem-se entendido, também, que servigos singulares sio
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja a
especializagdo seja reconhecida"

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a singularidade do objeto em
relag@o ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos tribunais de Contas.

Trazendo, ainda, as li¢des do administrativista RUBENS NAVES

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servigo prestado, por determinado profissional
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico €
peculiar, tendo em vista o valor econémico ou o bem juridico
em questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando
servigos especializados. A especialidade do interesse publico
justifica a selegdo com base em uma avaliagio complexa,
abrangendo critérios de natureza subjetiva. A administragdo
devera apurar quais sdc os profissionais mais habilitados a
atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptiddo (para
obter a melhor solugdo possivel), mais lhe inspire confianga."

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que ndo pode ser
ignorado quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria contabil, enraizados principalmente na relagio de contianga € licito ao gestor, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a
escolha da melhor empresa prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servigo Necessario se faz, ainda, que o
sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintesc, 0 que busca a Administracdo
Pdblica: a execucdo do servi¢e de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado
o almejado, atendendo ao interesse pablico.

Sobre este aspecto, traz-se a ¢olacdo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Fm suma a singularidade € relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo
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intelectual, artistica ou a aigticia de quem o executa, atributos,
este, que sdo precisamente os que a Administragio reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a |
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, inierpretagdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirio
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagio do
interesse plblico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagio.

3 natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigio do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgio de que, para o caso, sdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.

Em sintese, as caracteristices especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente,
mostrarem-s¢ presentes no vrocesso de execugdo do servigo ccntratado, de forma a alcangar o
objetivo buscado pela Administragdo Publica;

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista
sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que
possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio_de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1°e 2°

“Art. 25.

§ 17 Os servigos profissionais de contabilidade s3o,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializagdo, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notoOria especializacdo o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cuic conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacicnados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho é esse
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena
satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das qualificacoes
apresentadas pela mesma, cou: a experiente atuagio junto aos Tribunais de Contas, e outros orgaos
administrativos e judiciais.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha da empresa JORGE LUIS DE OLIVEIRA - ME, em consequéncia da sua notoria
especializagdo e de sua experiéncia profissional junto a outros municipios, além de sua
disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no Ambito da Administragdo Municipal,
a singularidade do servigo e o grau de confianga estabelecide com a gestdo publica municipal.

Indica-se essa contratagdo da empresa JORGE LUIS DE OLIVEIRA - ME, pessoa juridica de
direito privado interno, inscrita no CNPJ n°. 09.511.315/0001-78, com sede na Rua 13 de
setembro, n° 16, Bairro Centro, Cidade de Jacund4, estado do Para, em face das informag¢des de
que possui pelo menos dois profissionais de assessoria e consultoria contabil, com comprovada
especializagdo académica no ramo de Contabilidade e Gestio de Servigos Publicos. Além do mais,
consta que esses profissionais sdo experientes na prestagdo de servigos de contabilidade publica,
com destacada ¢ elogiada atagdo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que
possibilita a celebragio de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas
questbes administrativas como: Desenvolver junto 4 Divisdo de Contabilidade da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Ponta e Fundos Municipais, um programa de avaliagio, diagnéstico,
proposta de solugdes e acompanhamento da gestio orgamentéria do exercicio financeiro, buscando
cumprimento das leis 4.320/64, 101/2000 e NBCAPS; Criar condicdes e elaborar relatorios de
informagdes gerenciais parz a tomada de decisdo ao Poder Legislativo Municipal, Efetuar
acompanhamento da execugZo or¢amentaria para analise e avaliacio do cumprimento da meta de
superavit orcamentario e financeiro; Atendimento as exigéncias da prestacio de contas eletrdnica
do tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4; Prestar consultoria nas areas técnicas de-
planejamento, tesouraria, finangas e contabilidade; Assessoria nas exigéncias legais nas pegas de
planejamento publico, sendo Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, abertura de créditos
adicionais e especiais, Orgamento Anual; Acompanhamento da execugdo orgamentaria,
movimentagdo contabil e financeira em conformidade as diretrizes do Sistema do TCM/PA,
Analisar e prestar consultoria na elaboragio de balancos, relatorics e anexos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e (Lei 101/2000) e Lei 4.320/64 ¢ na prestacio de contas anual junto ao
TCM/PA; Anélise e consultoria dos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas devidas
publicagdes legais; Assessoria na elaboragdo dos demonstrativos bimestrais e gestao fiscal (LRF);
Acompanhar a realizagdc de audiéncia piblica quadrimestral, Verificagdo, atualizagdo e
implantagdo das diretrizes © exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica —
NBCASP; Elaboracao mensal de relatorios gerenciais e emissdo de pareceres com apontamentos
para a tomada de decisdo; REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTA E FUNDOS MUNICIPAIS PODER
EXECUTIVO, Rua Constitui¢do, s/n, Centro, Sdo Jodo da Ponta - PA, Preparagao e conferéncia
do balango geral para a presiagdo de contas juntos ao TCE e Secretaria do tesouro Nacional, do
atual exercicio corrente; Auxilio na prestagdo de contas obrigatér:as junto ao SIOPS, SIOPE, Lei
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de Responsabilidade Fiscal, DCTF, entre outros, Emissio de pareceres sobre consultas dessa
Municipalidade a respeito dos assuntos e objetos tratados nessa proposta, Acompanhamento e
assessoria nos trabalhos de contabilidade e execugfio orgamentaria e financeira, para fins de
encaminhamento de informagdes mensais ao Sistema do Tribunal de Contas dos Municipios do
Para, englobando: pegas de planejamento publico: Prestagdo eletronica inicial e atualizagdo
mensal; Dados de cadastros; Balancetes Contabeis bimestrais: pacotes isoiados, consolidados e/ ou
conjuntos; Acompanhamento da prestagdc de contas eletronicas anual, que envolve informagdes
de documentos ndo estruturados e documentos estruturados (arquivo XML ou prestagio por inteira
direta), com treinamento e reciclagem de pessoal, bem como outros interesses mais imediatos do
Poder Legislativo Municipal ¢ etc. Desse modo, entdo, o contrato de servigos técnicos
profissionais especializados alcancaria atividades relacionadas com assessoria e consultoria em
geral. Sem perder de vista que a contratagio de profissionais de maior quilate técnico depende do
grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades,
de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servicos de qualidade e com a
eficiéncia necesséria para atender, a contento, os relevantes interesses da Prefeitura Municipal de
Sdo Jodo da Ponta € Fundos Municipais.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Face o exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com a empresa JORGE LUIS DE
OLIVEIRA - ME, no valor total de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais), a serem pagos mensalmente
um montante de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil}, sendo divididos para Sec. Municipal de Administracdo e
Planejamento o valor R$ 6.000,20 (seis mil reais), Sec. Municipal de Educagdo RS 8.000,00 (Oito mil reais},
Sec. Municipal de Satide RS 7.000,00 (sete mil reais) e Funde Municigal de Meio Ambiente RS 4.000,00
{Quatro mil reais), considerando a proposta ofertada, conforine documentos demonstrados nos autos
do processo.

S&o Jodo da Ponta - PA, 04 de janeiro de 2025

LIDIANE DE SOUSA Assinado de forma digital
CARVALHO:8239051723 por LIDIANE DE SOUSA
4 CARVALHO:82390517234

Comissdo de Licitagdo
Agente de Contratagio
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