PGM
Procuradoria Geral

do Municipio

BENEVIDES
PREFEITURA

AGORA E ORGANIZAR, TRABALHAR E MELHORAR!

PARECER JURIDICO N° 129/2021-PGM

PREGAO PRESENCIAL

INTERESSADO: GABINETE, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS

REFERENCIA: PRESTACA O DE SERVICO DE INSTALACAO, MANUTENCAO E ACESSO
A INTERNET DE VIA FIBRA OPTICA COM VOLUME DE BANDA DEDICADA DE
3.072MB/S (3.0 GB/S), DESTINADO O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES, SECRETARIA E FUNDOS MUNCIPAIS PELO
PERIODO DE 12 MESES.

ASSUNTO: LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO.

BASE LEGAL: LEIS FEDERAIS N°
10.520/02 E N° 8.666/93.

1-DOSFATOS ]

Trata-se de ana lise solicitada pelo (a) Pregoeiro(a) e sua Equipe de Apoio, para emitir
parecer quanto a minuta de edital e minuta de contrato referente ao pregdo PRESENCIAL,
PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO, MANUTENCAO E ACESSO A INTERNET DE VIA
FIBRA OPTICA COM VOLUME DE BANDA DEDICADA DE 3.072MB/S (3.0 GB/S), DESTINADO O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES,
SECRETARIA E FUNDOS MUNCIPAIS PELO PERIODO DE 12 MESES

Apés decisao da autoridade competente e das providéncias tomadas pelo Pregoeiro e
sn Equipe de Apoio quanto a elaboragao do Edital e minuta do contrato, os autos foram

encaminhados para analise juridica, conforme dispoe o Para grafo U nico do Art. 38, da Lei n°.
8.666/93.

E, em sintese, o relatorio.

[ 2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO ]

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame previo e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congeneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagd as necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do &rgdo, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cara
ter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagoes.

3 - DAFUNDAMENTACAO )

DO PREGAQ PRESENCIAL

Nos termos do paragrafo unico, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/96 deve o
Juridico analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se
atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a materia.

Assim as licitagoes na modalidade pregao sao regulamentadas pela Lei
Federal n° 10.520/2004, os editais precisamente no inciso III, do art. 4°, vejamos:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definira o objeto do certame, as exigeBncias de habilitacdo, os
criterios de aceitacdo dspropostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive comfixagao dos prazos para fornecimento;
[...]

11 - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;

[...]

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nfo existindo, em
jornal de circulacgao local, e facultativamente, por meios PRESENCIAL e
conforme o vulto da licitagao, em jornal de grande circulagao, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°%

I - do aviso constarao a definicao do objeto da licitacao, a indicacao do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital;

111 - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso I
do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

[...]

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da
publicacao do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
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Noutra via, vale destacar que o pregdo e a modalidade de licitagdo para aquisicao de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento e feita em sessdo publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor
preco.

O Pregdo destina-se exclusivamente a contratagdo de bens e servicos
comuns independentemente do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os licitantes
apresentam propostas de preco por escrito e por lances, que podem ser verbais ou na forma
eletronica.

Assim, faz-se necessario esclarecer que Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. Trata-se, portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos
por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisd0o de
compra com base no menor preco.

DOEDITAL

Dito isto, o edital ¢, sem duvida, instrumento indispensavel ao processamento da
licitagdo ¢ ao seu regular desenvolvimento, ja que nele deverdo estar incluidas todas as
condi¢gdes voltadas adefinicao do objeto pretendido e ao disciplinamento do certame, dispondo
acerca das condicdes a que se vinculardo os interessados na disputa, indicando, outrossim, além
das diversas formalidades a serem por todos observadas, os elementos da proposta e o critério
objetivo para sua apreciacdo e posterior proclamacao do vencedor.

Conforme estabelece a lei n° 10.520/02, no art. 4°, II1, no edital deverao constar:
1) A Legislagao Aplicada;
2) O objeto do certame;
3) Regras para recebimento e abertura dos envelopes;
4) As exigéncias de habilitagao;
5) Os critérios de aceitacao das propostas;
6) As sancoes por inadimplemento;

7) As clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para
fornecimento;

8) Outros itens, que garantam a Administracao publica a realizagao
da melhor contratagao.

O Ato Convocatorio em analise traz o objeto que se pretende adquirir com o
presente certame, discriminando as caracteristicas e quantificacdo dos mesmos, que se adequam a
condicdo de servicos comuns, ou seja, sd3 objetivamente definidos, o que da para a selecdo de
prestadores através da modalidade eleita.

DA MINUTA DE CONTRATO

Ademais, as normas que regulamentam o pregdo, exige ainda que devera estar anexo
ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo ¢ nos moldes legais. Nesse
sentido, as regras referentes aos contratos sa o fixadas no art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93,
vejamos:
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“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

I- o preco ¢ as condi¢oes de pagamento, os crite rios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os criterios de atualizagao

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusido, de

entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificaga

o funcional programatica e da categoria econoB mica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuca o, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiv

eis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX- 0 reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso

de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigoes de importagao, a data e a taxa de caB mbio para conversao,

quando for ocaso;

XI- a vinculacio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacio aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos

omissos; XIII - a obrigaca o do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele

assumidas, todas as condi¢oes de habilitacio e qualificacdo exigidas

na licitagao.

[...]

§ 2° Nos contratos celebrados pela  Administragao  Publica...

devera  constar necessariamente clausula que declare competente o

foro da sede da Administracio para dirimir qualquer questio

contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

[.]

Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apds detida andlise
das minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-se que estes atendem a todas as
exigéncias legais fixadas na Lei Federal n® 10.520/2004, Lei Federal n° 8.666/93 ¢ na LC n.
123/2006.

Diante o todo exposto, verifica-se que o processo aqui analisado esta dentro da legalidade.

4— CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, esta PGM OPINA
FAVORAVELMENTE a continuidade do feito.
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Registro, ainda, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes

juridicas observadas no edital, com seus anexos e minuta de contrato, nos termos do pardgrafo
unco do art. 38 da Lei n® 8.666/93. Nao se incluem no ambito de andlise da PGM os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentdria,
cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsdveis e autoridade competente da
administracdo publica.

Reforcamos que deve ser cumprida as demais exigéncias legais, procedendo-
se a divulgacdo do instrumento convocatdrio, mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios de
estilo, respeitando prazo de 08 dias tteis para sessao de abertura, nos termos do inciso V do art. 4°
da lei da Lein®. 10.520/2004.

E o parecer, S.M.J.
Benevides/PA, em 06 de julho de 2021.
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