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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. UNIDADE REQUISITANTE: SESMA
Chefia imediata: Wallace da Silva Oliveira

o>
===
S— SETOR REQUISITANTE: HOSPITAL MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE.
Coordenacdo: Rosana Carvalho Pacheco
. 1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL
@87 Os bens a serem adquiridos constam na previsdo do Plano de Contratagdo Anual, bem
como no planejamento estratégico das Secretarias Municipais de Monte Alegre-PA, nos
termos do decreto 023/2024.
2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
0.0 ID Nome Cargo/Fungdo Despacho
~ T =
ot Raimunda
SESMA Silvania  Farias | ALMOXARIFE | Chefe do setor de compras
Coelho

3. DEFINICAO DO OBJETO
LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA “CASA DE APOIO”

E@) NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA PARA PACIENTES ENCAMINHADOS
PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD) DO MUNICIPIO DE

MONTE ALEGRE.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagao e busca
atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugéo para atendimento

da necessidade aqui descrita.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Art. 18, §1°, |, Lei n° 14.133/2021
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Art. 18, §1°, 1, Lei n® 14.133/2021

Nos termos do Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competigdo, em especial nos casos de aquisi¢do ou locagdo de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Nesse contexto, a loca¢do de imovel na cidade de Santarém - PA, justifica-se para fins
de instalagdo da Casa de Apoio para pacientes do Programa de Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), promovido pelo municipio de Monte Alegre, PA. O TFD ¢ essencial
para garantir o acesso dos municipes a tratamentos médicos especializados ndo
disponiveis na rede local de saide.

Atualmente, verifica-se uma lacuna quanto a oferta de acomodagdes adequadas para
pacientes e acompanhantes durante o periodo de tratamento em outras cidades. A criagdo
da Casa de Apoio visa suprir essa necessidade, oferecendo abrigo seguro, acessivel e
adaptado, contribuindo significativamente para o bem-estar fisico e emocional dos
usuarios do programa.

Foram analisadas alternativas, como convénios com hospitais e parcerias com institui¢des
de acolhimento, porém, a locagdo direta de imovel com caracteristicas especificas de
localizagdo e estrutura mostrou-se a opgdo mais eficaz, viavel e continua.

Destaca-se que o procedimento observa os principios previstos no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico,
moralidade, impessoalidade, transparéncia e planejamento. A presente medida, além de
atender ao principio da dignidade da pessoa humana, reflete o compromisso do municipio
com a humanizagdo dos servigos de saude.

Por todo o exposto, recomenda-se a aprovacio da loca¢io do imdével para
funcionamento da Casa de Apoio em Santarém, como medida estratégica para assegurar
a assisténcia integral aos pacientes do TFD de Monte Alegre, respeitando os preceitos
legais e contribuindo para a efetividade das politicas publicas de saude.

5. REQUISITOS DE CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, 1ll, Lei n°® 14.133/2021

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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A presente contratacao, respeitando as normas do art. 74° inciso V, (inexibilidade) tem
por objeto o LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE “CASA DE
APOIO” NO MUNICIPIO DE SANTAREM- PA PARA PACIENTES ENCAMINHADOS
PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD) DO MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE, PELO PRAZO DE DOZE (12) MESES, COM ATUALIZAGOES PARA
ADEQUACAO A LEI N° 14.133/2021.

O prazo de locagédo, do objeto (imével) devera imediatamente apés a assinatura do
contrato. A empresa contratada devera preencher os requisitos de habilitagao
necessarios.

Documentos de regularidade/qualificagao minima, levando em consideracao de
for pessoa juridica ou fisica

1. Certiddao de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada (art. 91. § 4 da Lei
n® 14.133/2021).

2. Certiddo de Regularidade Junto ao Fisco Estadual atualizada (art. 91. § 4 da Lei
n® 14.133/2021).

3. Certiddao de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada (art. 91. § 4 da Lei
n°® 14.133/2021).

4. Certiddo de Regularidade Junto ao FGTS atualizada (art. 91. § 4 da Lei n°
14.133/2021).

5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada (art. 91. § 4 da Lei n°
14.133/2021).

6. SICAF (art. 91. § 4 da Lei n° 14.133/2021) => substitui as certidées anteriores.

7. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (art. 91. § 4 da Lei n°
14.133/2021).

8. Cartdo do CNPJ (art. 66 da Lei 14.133/21).

9. Contrato social e alteragdes (art. 66 da Lei no 14.133/21).

10. Procuragéo ou ato que designa o representante legal, se for o caso (art. 66 da
Lei n" 14.133/21).

11. Documentos do representante legal - CPF e RG (art. 66 da Lei no 14.133/21).

12. Declaragdo de que ndo emprega menores de idade (art. 7° inciso XXXIIl da CF).

13. Declaragdo de que atua em conformidade com a legislagao trabalhista.

14. Declaragao de ndo Nepotismo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, §1°, V, Lei n°® 14.133/2021

O objetivo principal desta pesquisa foi demonstrar a inviabilidade de competigio,
conforme previsto no Art. 74, inciso V, da Lein® 14.133/2021, em razdo da singularidade
do imével necessario para a locagio de espago destinado ao funcionamento de uma Casa
de Apoio no mumciplo de Santarém-PA. Essa estrutura tem por finalidade atender
pacientes e usuarios do Sistema Unico de Sadde (SUS) oriundos do municipio de Monte
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Alegre-PA, em situagdo de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), durante o periodo
estimado de 12 (doze meses).

A escolha do imével considerou criteriosamente a necessidade de garantir um espaco
adequado, com caracteristicas especificas de localizagiio, estrutura fisica e
acessibilidade, que atendam aos requisitos técnicos e de infraestrutura indispensaveis
a presta¢io de servigos piblicos de sadde, assegurando acolhimento digno e
humanizado aos beneficiarios do programa.

7. QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Art. 18, §1°, IV, Lei n® 14.133/2021

CATMAT / . Valor
Iltem |~ rcEr DESCRICAO Unidade | Qtde. Unltsria Valor Total
IMOVEL PARA 13
1. 4316 |FUNCIONAMENTO DA| UND meses | RS4:00000 | RS 48.000,00
CASA DE APOIO
VALOR TOTAL RS 48.000,00

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR
Art. 18, §1°, VI, Lei n® 14.133/2021

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 48.000,00 ANUAL. A partir
da proposta de valor da contratada e levando em consideragéo contratos anteriores da
mesma, respeitando todas as normas exigidas pela Lei n® 14.133/2021.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
Art. 18, §1°, VIII, Lei n® 14.133/2021

A inexigibilidade de licitagao para a locagéo de imovel para servigos essenciais como
uma casa de apoio ndo implica na aplicacdo da regra de parcelamento. Isso porque,
conforme mencionado, a locagao de imovel & considerada um servigo de prestagcao
continua, onde a unidade de contratagéo € o proprio imovel, e ndo se divide em parcelas
ou etapas como outros servigos ou obras.

Portanto, no caso especifico da locagao do imével, pelo prazo de 12(doze) meses, com
atualizacbes para adequagdo a nova lei de licitagdes, ndo se aplicaria a regra de
parcelamento, uma vez que se trata de uma contratagéo por inexigibilidade e envolve
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um servigo continuo, ou seja, a disponibilizagdo do imoével para uso do hospital durante
todo o periodo contratual sem divisdo em parcelas distintas de execucéao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 18, §1°, IX, Lei n® 14.133/2021

Pretende-se, com o presente processo, assegurar que a contratacdo do imével esteja
em conformidade com as normas legais vigentes, incluindo a Lei de Licitagées,
garantindo transparéncia e legalidade no processo de contratagao.

Garantir a continuidade dos servigos de salde prestados a populacéo, sem interrupgées
ou comprometimentos significativos, mesmo diante de necessidades emergenciais ou
de reestruturagéao temporaria do hospital.

Utilizar a locagao temporaria como uma alternativa mais econdmica e viavel em
comparacao a construgdo ou a aquisigao de novos iméveis, especialmente para atender
demandas transitérias ou emergenciais fora do Municipio.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, §1° X, Lei 14.133/2021

Para a contratagdo pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do
que aborda o ETP e a disciplina dos procedimentos para fiscalizagdo dos contratos
administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Fiscal
Nome Cargo Portaria
SESMA - - — - —
Kedinaldo Takeshi Meireiles | Fiscal de contrato/oficial 029/2024
Shimizu administrativo
Gestor
Nome Cargo DECRETO
SESMA
Wallace da Silva Oliveira Secretario de Salde 333/2025

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas:

a) elaboracao de minuta do edital,

b) realizagao de certificacao de disponibilidade orgamentaria;
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c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagéo
(conforme o caso);

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagao e divulgagao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
h) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizagao de empenho; e

j) assinatura e publicagao do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS
Art. 18, §1°, XI, Lei n® 14.133/2021

N&o ha contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo
desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, §1°, XII, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art.
18. § 1° Xll — “descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”,

Nao foram identificados impactos ambientais para esta contratagdo. A contratada
devera enviar a nota fiscal e a fatura por e-mail digital para o fiscal do contrato
providenciar o pagamento, evitando-se o uso de papel reciclado ou ndo e minimizando
impactos sobre os recursos naturais.

Além disso, toda a manipulagdo e divulgagao da informagao deve ser feita em meio
digital, ndo havendo impressédo de dados a serem fornecidos.

14. ANALISE DE RISCO
Art. 18, X, Lei n® 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
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ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificacao deficiente da demanda
DANO: Contratagao e execucgao deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: |Alto
_ Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE CONTIGENCIA: | Havendo erro, devolver para complementagéo das
informacoes.
RESPONSAVEL: COORDENACAO DO SETOR REQUISITANTE

ETAPA: |ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes
DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagédo e execugéo deficiente
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
AGAO PREVENTIVA: requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E COMPRAS DA
SESMA

ETAPA: |ELABORAGAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatorio.

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagdo e execugao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de observancia as disposi¢cdes da Lei n® 14.133,
AGAO PREVENTIVA: de 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

AGAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTIGENCIA:
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RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n°® 14.133 de
2021.

DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Média IMPACTO: |Médio

2 Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "analise pelo

ACAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
CONTIGENCIA: apreciacao juridica.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO

ETAPA: PUBLICAGCAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicacao da licitagao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa IMPACTO: |Médio

N Adocao de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: | nyplicacdo/divulgacio”.

ACAO DE Providenciar a publicagéo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentagao da proposta.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ETAPA: |AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizagao para contratacao da empresa que ofertou a proposta
RISCO: mais vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da finalizagao
DANO: ou revogacao/anulacao da licitacdo, problemas na gestao do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto
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Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos

ACAO PREVENTIVA: | setores nas fases do procedimento.

ACAO DE Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da

CONTIGENCIA: legislagé@o vigorante.

RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagao das garantias contratuais.

DANO: Descontinuidade da prestagao dos servigos e transtornos para a

administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO: |Alto

Garantir que a empresa selecionada reuna as condigdes

AGAO PREVENTIVA: técnico-operacional e financeira necessaria a execugao do
objeto.
AGAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA: A
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designagao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
AND Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagao

Subsidiaria da Administragéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: |Alto

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do

ACAO PREVENTIVA: | gpieto do contrato e proporcionar capacitagéo.

ACAO DE Indicar servidores capacitados

CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: AUTORlDADE SUPERIOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
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RISCO:

Auséncia de preposto da contratada.

DANO:

Responsabilizagao direta da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixa

IMPACTO:

Média

Incluir na Clausula da fiscaliza¢ao, dispositivos de indicagao

ACAO PREVENTIVA: de fiscal e preposto e as respectivas atribuigdes.

AGAO DE Solicitar, imediatamente a constatagao, a designagéo formal
CONTIGENCIA: do preposto.

RESPONSAVEL: FISCAL DE CONTRATO

ETAPA: EXECUGCAO DOS SERVICOS

RISCO:

Execucao em desacordo com o contrato;

DANO:

Prejuizo para o erario, responsabilizagéo subsidiaria da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta

IMPACTO:

Alto

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a

AGAO PREVENTIVA: entrega dos materiais solicitados pela contratante.
ACAO DE Nao liberagao de pagamento e aplicagao sancdes
CONTIGENCIA: administrativas.

RESPONSAVEL: FISCAL DE CONTRATO

ETAPA: ALTERAGCOES DO CONTRATO

RISCO:

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma,
jogo de planilha.

DANO:

Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Alta

AGAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e

supressodes de quantidades. Adotar controles adicionais como:

sistemas, planilhas, etc.

AGAO DE Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
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ETAPA: REPACTUAGCOES/REAJUSTES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; Prorrogacgéo desvantajosa; Uso de indices

RISCO: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de
planilha.

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Média IMPACTO: |Médio

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos precos
de materiais (indices). Contar com apoio profissional da area

AGAO PREVENTIVA: na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO DE Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos

CONTIGENCIA: a maior. Negociar pregos mais vantajosos.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

iy
.....

ETAPA: |PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO: Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO: Responsabilizagdo subsidiaria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Baixo IMPACTO: |Meédio

AGAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser retidos,
de acordo com o Cadigo Tributario do local da prestacédo dos
servigos, bem como dos encargos sociais.

ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO FINANCEIRO

ETAPA: SANCOES

Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditério e

RISCO: | ampla defesa.
DANO: Impossibilidade de reparacao dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto

Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo

AGAO PREVENTIVA: administrativo disciplinar.
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AGAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO

ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: N&o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Baixo

AGAO PREVENTIVA: | {rapalhistas e ressarcimentos.

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar

AGAO DE a segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do

CONTIGENCIA: ressarcimento.

RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
© 15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Art. 18, §1°, XIII, Lei n® 14.133/2021

As analises iniciais demonstraram que a contratagao da solugdo aqui referida &
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado,
podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2022
e do decreto municipal 023/2024.

Monte Alegre- PA 01 de julho de 2025

Plea e .

. . . . FUNDO Assinado de forma

Raimunda Silvania Farias Coelho MUNICIPAL DE _ digital por FUNDO
CHEFE DO SETOR SAUDE:1140185 tance 10155700

7000130 0130

AUTORIZAGCAO PRELIMINAR DO ORDENADOR DE DESPESA:

Y~

Wallac ilya oliveira
ORDENA DESPESA
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