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PROCESSO N° 4.582/2019 - PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n° 29/2019 — CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD.

OBJETO: Aquisigao de 01 (um) veiculo novo, Zero Km, tipo passeio, destinado a suprir as necessidades
da Secretaria de Comunicagao do Municipio de Maraba/PA.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 247/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise inicial do PROCESSO N° 4.582/2019 — PMM, referente ao procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 29/2019-CPL/PMM, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, requerido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, tendo por finalidade a aquisi¢ao de 01 (um)
veiculo novo, Zero Km, tipo passeio, destinado a suprir as necessidades da Secretaria de Comunicagao
do Municipio de Maraba/PA, conforme especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos, bem
como pelas normas estabelecidas pela Lei n° 8.666/93 e demais alterages.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 311
(trezentas e onze) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicag@o do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigao, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais

documentos relativos a licitagao.
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No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 4.582/2019 — PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.
2.1 Da Andlise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Edital (fls. 45-85) e da Minuta do Contrato (fls. 76-85), a Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM
manifestou-se mediante Parecer s/n® 2019/PROGEM (fls. 87-90 / 91-94), emitido em 25/03/2019,
atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/1993.

2.2 DalInstrugao Processual

Consta dos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio @ Comissdo Permanente
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM) por meio do Oficio n® 108/2019, de
26/02/2019 (fls. 02), subscrito pelo Secretario de Comunicagéo, Sr. Alessandro Viana.

O Municipio de Maraba, através da Lei n° 17.761/2017, de 20/01/17 e da Lei Municipal n°
17.767/2017, de 14/03/17, dispde sobre a organizagédo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo
Municipal e fixa as unidades orgamentérias ordenadoras de despesas publicas, dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Destarte, por forca do art. 1°, |, “b”, verifica-se que a Assessoria de
Comunicagao integra a Secretaria Municipal de Administracdo enquanto Unidade Orgamentaria
Ordenadora.

Nesta senda, consta Termo de Autorizagdo para abertura do processo (fl. 03), Justificativa
para aquisi¢do do objeto (fl. 05), Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 06-
07), nos quais a autoridade competente (in casu o Secretario Municipal de Administracao, por forca da
Lei n® 17.761/2017, alterada pela Lei 17.767/2017) autoriza a solicitagdo do Secretario de Comunicagéo
e expressa a necessidade de aquisicao do veiculo para suprir as demandas da ASSCOM, assegurando
publicidade as varias agdes e obras municipais, bem como das atividades da gestéo, além de servigos
administrativos da referida Secretaria.
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Incluidas no bojo processual copias das Leis Municipais n° 17.761/2017 (fls. 33-35) e n°
17.767/2017 (fls. 36-38), bem como da Portaria n® 11/2017-GP (fl. 39).

Faz parte do processo o Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 08), por meio do qual

:k~

a servidora Fernanda Cipriano Pigatti compromete-se com o acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao do objeto.

Consta dos autos Termo de Referéncia (fls. 09-15), o qual em sua versao definitiva como Anexo
| do Edital (fls. 118-123) contém tdpicos necessarios a execugao do objeto, quais sejam: descri¢do do
objeto, forma de entrega, identificacdo do servidor responsavel pelo acompanhamento da execugao do
contrato, redugdo minima entre lances, justificativa para aquisicdo do objeto, da definicao de realizagdo
pelo tipo de licitagdo (menor preco por item), da estimativa de prego, do critério de avaliacdo das
propostas / adjudicagdo, da garantia, dos recebimentos provisorio e definitivo, do pagamento, da
metodologia, da dota¢do orgamentaria, das obrigagdes da contratante e deveres da contratada, da
vigéncia, bem como das consideragdes gerais acerca do objeto e entrega do mesmo.

Outrossim, no caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no
mercado bem como para aferi¢do da vantajosidade da aquisigéo pretendida, utilizou-se como referéncia
cotagdes realizadas junto a 03 (trés) empresas atuantes no mercado (fls. 16-20) bem como no Painel de
Pregos’, cujos valores geraram o Mapa de Cotacéo de Precos (fl. 24), o Resumo de Cotagéo de Pregos
(fls. 25-26) e por fim a Planilha de Preco Médio (fl. 27), a qual indica a quantidade e valor estimado do

objeto em R$ 47.711,33 (quarenta e sete mil, setecentos e onze reais e trinta e trés centavos).
2.3 Da Dotacao Orgamentaria

Foram apresentados a Declaragao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira com a LOA, PPA
e coma LDO (fl. 04), o Extrato de Dotagdo Orgamentaria destinada a SEMAD / ASSCOM para o exercicio
de 2019 (fls. 30-31) e a Solicitacdo de Despesa de n° 20190313002 (fl. 32).

Consta dos autos o Parecer Orgamentéario n® 18/2019/SEPLAN (fl. 29), atestando e justificando
a regularidade das despesas decorrentes do certame, as quais serao consignadas as seguintes rubricas:

120301.04.131.0001.2.010 — Manutengdo da Assessoria de Comunicaggo;
Elemento de Despesa:
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente.

1 Fonte paineldeprecos.planejamento.gov.br.
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2.4 Do Edital

O instrumento convocatorio do processo em andlise - bem como seus anexos (fls. 95-135), se
apresenta devidamente datado em 28/03/2019, assinado e rubricado em todas as folhas pela autoridade

que o expediu, em consonancia ao que dispde o artigo 40, § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

3. DA FASE EXTERNA

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 4.582/2019 - PMM,
constatamos atendimento as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que houve a
devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e
a Sessdo de Julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.

3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatério e é assim
chamada por representar o momento em que o procedimento licitatério sai do &mbito interno da
administracao e passa a provocar efeitos no meio social.

A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publica¢des a seguir relacionadas:

~ DATA DA DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAD | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Sistema Integrado de Administracdo de Divulgacao de Compras
. g' ¢ 29/03/2019 11/04/2019 gac P
Servigos Gerais SIASGnet / ComprasNet (fl. 138)
Imprensa Oficial do Estado do Para
P 29/03/2019 11/04/2019 Aviso de Licitagdo (fl. 139)
—IOEPA n2 33837
Didrio Oficial dos Municipios do Estado . .
, 29/03/2019 11/04/2019 Aviso de Licitagdo (fl. 140)
do Pard — FAMEP n2 2202
Jornal Amazdnia 29/03/2019 11/04/2019 Aviso de Licitacgdo (fl. 141)
L Aviso de Licitagao
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 11/04/2019
(fls. 144-145)
L Aviso de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/04/2019
(fls. 146-147)

A data de efetivagdo das publicagbes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagéo do edital (no meio oficial) e a data da realizagdo do certame, conforme dispde a Lei n°
10.520/2002 em seu art. 4°, inciso V.
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De igual forma, atendidas as disposi¢des do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta a forma
eletronica do Pregéo e estabelece em seu art. 17, § 4°, que “O prazo fixado para a apresentagéo das

propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, nao sera inferior a oito dias Uteis”.
3.2 Do Pedido de Impugnagao ao Edital

ApoOs a publicagdo do Edital nos meios de comunicagdo citados anteriormente, no dia
04/04/2019 a Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu um pedido de impugnagédo do processo de
licitagdo submetido pela empresa ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA (fls. 149-162, vol. I).

Em seu pedido de impugnag&o, a empresa solicita a alteragéo do edital quanto a clausula que
estabelece que o veiculo seja fornecido apenas pelo fabricante ou concessionério credenciado, nos
termos da Lei n°® 6.729/79 (conhecida como Lei Ferrari) e que fosse alterado o edital retirando a
exclusividade de participagéo de ME/EPP.

A CPL/PMM, através da Pregoeira responsavel pelo certame licitatorio, submeteu sua resposta
por meio de documento (fls. 164-173) no qual pontua que o pedido feito pela empresa ZUCAVEL
ZUCATELLI VEICULOS LTDA é impertinente, ndo concedendo provimento & impugnagao, procedendo

com o registro destes fatos no site ComprasNet para que todos os interessados tenham conhecimento e

acesso a impugnacgao apresentada e o julgamento realizado.
3.3 Da Sessao do Pregao Eletrénico

Conforme se infere da Ata de Realizagao do Pregao Eletronico n® 29/2019 (fls. 252-255, vol.
1), inicio as 09h01min do dia 11/04/2019, com 02 (duas) empresas participantes do ato publico.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais apresentadas pelas empresas.
Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negocia¢do com o Pregoeiro via portal
ComprasNet, sendo posteriormente verificada a documentagdo da empresa ofertante do menor lance,
sendo submetida a analise, julgamento, classificacdo e consulta ao Cadastro Nacional de empresas
inidoneas —CEIS.

Assim, o licitante melhor classificado, ARTHA EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E
LOAGOES - EIRELI, foi declarado vencedor do respectivo item.

A sesséo foi encerrada as 14h41min do dia 11/04/2019 cuja Ata foi lavrada e assinada pela

Pregoeira e sua equipe de Apoio.
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4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratacdo e foram aceitos conforme tabela a seguir

exposta:

VALOR ESTIMADO | VALOR ARREMATADO

ITEM AO2
DESCRICAO UNID. TOTAL TOTAL

Veiculo tipo passeio.
01 Especificagdes: Fabricagdo nacional ou Mercosul, | UNID. R$47.711,33 R$ 47.700,00
veiculo novo, zero quildmetro.

Apobs a obtengéo do resultado por fornecedor (fl. 256, vol. Il), o valor global da aquisi¢ao de
do item ficou registrado em R$ 47.700,00 (quarenta e sete mil e setecentos reais), arrematado pela
empresa ARTHA EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E LOCAGOES - EIRELI.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 12.1, inciso Il do Instrumento Convocatério ora em analise (fls. 104-105, vol. 1).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa vencedora ARTHA EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E LOCAGOES - EIRELI (CNPJ
28.515.824/0001-13) conforme documentos as fls. 198-199, vol. | e 203, 209-211, 213-214, vol. Il e
respectivas comprovacgdes de autenticidade as fls. 244-248, vol. Il.

A consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas — CEIS da empresa arrematante
encontra-se nos autos as fls. 242-243, vol. Il.

6. DA AUDITORIA CONTABIL

No que se refere a documentagdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue anexo a
presente analise o Parecer de Auditoria Contabil n° 184/2019 — DICONT/CONGEM, realizado nas
demonstragcbes contdbeis da empresa vencedora do certame ARTHA EMPREENDIMENTOS,

2 Descri¢@o pormenorizada constante no Anexo Il do Edital do Preg&o Eletronico n° 29/2018 — CPL/PMM (Do Objeto, fls. 124-
125, vol. ).
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COMERCIO E LOCAGOES - EIRELI (CNPJ 28.515.824/0001-13), atestando ao final que tais

documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e

:k~

financeira da Empresa Auditada, conforme Balango Patrimonial do Exercicio de 2017, estando de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em atengéo as disposi¢des contidas Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/93, que
rege as licitagdes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisorio é de

inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitacdo.
7. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada

por meio do Art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

“Art. 61. (...)

Paragrafo dnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigéo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.”

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados o0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolugdo Administrativa n® 04/2018 -
TCM/PA.

9. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, enfatizamos que anteriormente a formalizagéo do pacto
contratual sejam mantidas as condigdes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o
curso da execucdo do objeto, em consonancia ao disposto no art. 55, Xlll da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 4.582/2019-
PMM, referente ao PREGAO ELETRONICO n° 29/2019 — CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao
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certame para fins de divulgagdo do resultado e formaliza¢do de contrato, observando-se, para tanto, os
prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba — PA, 22 de abril de 2019.

Tarsilla Ladeira Aratjo Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n® 48.885 Portaria n® 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CPL /PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:00325003 pados: 2019.04.22 12:41:17

270 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018 - GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do § 1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 4.582/2019-PMM, referente ao Pregdo Eletrénico n° 29/2019 -
CPL/PMM, cujo objetoéa aquisicdo de 01 (um) veiculo novo, zero km, tipo
passeio, destinado a suprir as necessidades da Secretaria de Comunicacdo
do Municipio de Maraba, requisitado pela Secretaria Municipal
Administracdo - SEMAD, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagcdo ao Ministério Pablico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Marabd, 22 de abril de 2019.

Responséavel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE
OLIVEIRA OLIVEIRA

MIRANDA:003250 MIRANDA:00325003270
Dados: 2019.04.22

. 03270 12:41:34 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.842/2018 - GP
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