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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

I- INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administragdo Publica.

II - INFORMACOES BASICAS:

AREA REQUISITANTE/PLANEJAMENTO

bl SECRETARIAS DEMANDANTES RESPONSAVEL PELA DEMANDA:
JOANA MENDES BOULHOSA MARQUES;
Secretaria — Decreto n° 09/2023

GEVLA SILVA PINHEIRO; DECRETO
MUNICIPAL N° 98/2021

HIGINA MARIA DE ARAUJO FERREIRA;
Secretaria — Decreto n° 29-A/2024

INDIRA OLIVEIRA DE SOUSA; Secretaria —
Decreto n° 029/2022

Secretaria Municipal de Educagdo

Secretaria Municipal de Administragao

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Saude

III - LEGISLACAO APLICAVEL

e Lei 14.133/21, (que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias);

e Instrugdo Normativa 58/2022, (que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
TP - para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos € obras, no &mbito da Administragdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital);

e Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

e Decreto Municipal n° 08, de 31 de janeiro de 2024, regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, que

dispde sobre licitagdes e contratos no ambito da Administragdo Publica do Municipio de Ponta de
Pedras/PA, e da outras providéncias),

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descri¢do da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do
§1°doart. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso [ da IN 40/2020).

O presente tem como objetivo analisar a viabilidade de contratagdo de empresa, visando a aquisigdo de
passagens fluvial entre as cidades de Ponta de Pedras/Belém/Ponta de Pedras, incluindo os servigos de
reserva, emissao, marcagdo, remarcagdo e cancelamento de bilhetes de passagens.
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A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de passagem fluvial, justifica-se em
razdo da necessidade de continuidade das atividades desenvolvidas, o qual demanda viagens para capital
do estado, visando cumprir o relevante papel nas atividades prestadas a sociedade, cuja interrupgdo pode
comprometer a manutengao das atividades finalisticas e de suporte.

O objeto que se pretende contratar visa possibilitar que o deslocamento de servidores exclusivamente no
desempenho de suas fungdes publicas onde os mesmos participam de treinamentos, reunides, eventos,
capacitagdo e outros, que contribuem para o bom desempenho de suas fungdes que necessitam desse
servigo para cumprirem com suas agendas no municipio, servidores que desempenham suas fungdes
nesta Prefeitura ou que necessitam executar quaisquer outra na Capital do Estado, bem como outros
usuarios da Secretaria de Saude, Os servigos de transporte fluvial sdo essenciais para o desempenho de
algumas atividades desenvolvidas na Capital do Estado, onde funcionarios da mesma precisam se
deslocar do Municipio de Ponta de Pedras — PA para a cidade Belém do Para, onde participam de

reinamentos, eventos, reunides € outros. Existe também a necessidade de transportar os usuarios do
vprograma fora domicilia— TFD, e transporte de doentes em casos graves, que necessitam de atendimento
de emergéncia em hospitais da capital ou Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Educagdo e
Secretarias agregadas a PMPP, sejam realizado por meio do servigo de transporte fluvial, visto que, €
mais vantajoso e mais celere. A de se falar ainda que este e praticamente o unico meio de transporte para
a capital do estado.

CONSIDERANDO a Descricao da Necessidade:

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsao da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21);

Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do
orgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de
Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo, (Art.
7°, inciso IX da IN 40/2020)

O objeto da contratagdo esta previsto na LOA, PPA e LDO do ano de 2024 no item intitulado aquisigido
de passagens e frete.

A contratagdo devera se dar através de Pregdo para registro de pregos na forma eletronica, utilizado - se
o critério de julgamento de menor prego, que sera adjudicado por item.

O prazo de vigéncia do Termo de Contrato ¢ de 12 (doze) meses, com inicio a partir da data de assinatura,
¢ podera ser prorrogado nos termos dos artigos 107° da Lei n® 14.133, de 2021,

Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar as certiddes negativas de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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1 2.1 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no PPA (Plano Pluri Anual), LDO (Lei de diretrizes orgamentaria)
e LOA (Lei Orgamentaria Anual) do Municipio de Ponta de Pedras.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo. (Inciso Il do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art.
7°, inciso Il da IN 40/2020)

O transporte fluvial de passageiros dentro dos trajetos acoplados pelas linhas mencionadas no objeto
retendido ¢ composto de passagens para populagdo quando necessario, servidores quando a servigo

“<expedientes, cursos, seminarios, palestras, convocagdes, reunides € demais ato que se fizer necessario)
e por sentenciados quando da saida em liberdade, além de eventuais usuarios do Sistema Unico de Saude
que necessitam de tratamento adequado fora do domicilio (TFD).

Ainda, insta salientar que ndo ha ata de registro de pregos vigentes para assegurar a presente contratago,
a presente contratagdo, faz-se imprescindivel diante da necessidade dos orgdos nos trabalhos de
capacitagdo, participagdo em eventos e o atendimento a saude, garantindo, portanto, a continuidade do
servigo de emissdo de passagem fluvial se torna indispensavel.

O prego das passagens, a ser cobrado pela empresa Contratada, devera ser exatamente o mesmo praticado
no mercado.

Que a quantidade estimada de bilhetes de passagens e seus respectivos valores ndo constituem qualquer
compromisso futuro, pois o fornecimento das passagens sera efetuado mediante requisi¢do e de acordo
com a necessidade desta Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais;

s servigos que constituem o objeto da licitagdo deverdo estar de acordo com a solicitagdo da contratante
(que podera ser por ordem de compra ou requisi¢do, ou ainda por notificagdo via e-mail) € a
orientagdo/fiscaliza¢do dos técnicos da Secretarias e Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras/PA.

Se, por ocasido da formalizagdo da contratagdo, as certiddes de regularidade de débito da adjudicataria
perante o Sistema de Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), a
Fazenda Nacional ¢ Fazenda Estadual (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativa a tributos
federais e divida ativa da Unido) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, ou Certidao
Positiva com efeitos de Negativa, relativos a débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
estiverem com os prazos de validade vencidos, o 6rgdo licitante verificara a situagdo por meio eletrénico
habil de informagdes, certificando nos autos do processo a regularidade e anexando os documentos
passiveis de obtengdo por tais meios, salvo impossibilidade devidamente justificada.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentagdo: Fstimativa das quantidades a serem contratadas,
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acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo
a possibilitar economia de escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).
A projecdo da necessidade para as quantidades estimadas para aquisi¢do dos bilhetes de passagens
fluvial, foram estimadas as quantidades com base no consumo histérico do ano de 2023 mais

precisamente Pregdo Eletronico n° 001/2023, conforme se verifica na planilha de memoria de calculo
abaixo;

As quantidades estimada dos itens do presente processo licitatorio baseia-se na média de consumo de
anos anteriores e estimativa de necessidade das novas demandas, sendo o estimado demonstrado na

tabela a seguir, considerando as demanda das Secretarias, Fundos e Prefeitura Municipal de Ponta de
Pedras.

onsiderando que houve contratag@o anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser
adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a
quantidade para atender a necessidade estdo informadas na solicitagdo de demanda e neste estudo;

Neste sentido, segue memoria de calculo:

Especifica¢ées Unidade de MEMORIA DE CALCULO
Item Passagens Fluvial medida Quantidades Quantidades
Estimada Comprada | Estimada Para 2024
em 2023
ITEM | DESCRICAQO UNIDADE QUANT. QUANT.
1 PASSAGEM DE TRANSPORTE FLUVIAL UNIDADE 18.020,00 18.720,00
(CADEIRA) PONTA DE
PEDRAS/BELEM/PONTA DE PEDRAS.
2 TRANSPORTE DE CARGA EM GERAL QUILOGRAMA 43.000,00
TRECHOS: PONTA DE Nao houve
PEDRAS/BELEM/PONTA DE PEDRAS

iTS. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solug@o exige a contratag@o de empresa
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

Informamos que a pesquisa de pregos foi realizada dirctamente com fornecedores da regido.
Caber frisar que este tipo de cotagdo esta amparado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
Ressalta-se ainda que a metodologia utilizada para obtengdo dos valores de mercado foi a disposta no
inciso IV, Art. 5°, da referida Instrucdo, e em conformidade do que preconiza o Art. 23, inciso [V da Lei
14.133/2021 conforme abaixo:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratag@o de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nio:
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(.)

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio
do edital; ou”

ART. 23, INCISO IV DA LEI 14.133/2021 ASSIM DIZ:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgag@o:

Das Fontes de Pesquisa de Preco e/ou Fornecedores Consultados

Informa-se que as empresas abaixo foram contatadas e apresentaram o0s or¢amentos,
respectivamente:

. Empresa: FERREIRA SERVICOS DE NAVEGACAO LTDA inscrita
no CNPJ n° 06.221.084/0001-70

o Empresa: N C MARTINS NAVEGACAO LTDA inscrita no CNPJ n°
25.967.070/0001-44

. Empresa: W C FERREIRA SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA
inscrita no CNPJ n° 17.959.017/0001-73

Logo, a aquisi¢do do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cendrio,
em objeto de frequente aquisi¢do por 0rgdos publicos, em todas as suas esferas.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 1.485.360,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco
mil, trezentos e sessenta reais), conforme custos unitarios. Conforme segue a planilha abaixo;

A partir do quantitativo estudado em atendimentos as unidades requisitantes e os parametros obtidos
através das pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais proximo
possivel do praticado no mercado, chegou-se a estimativa do valor da contratagdo conforme exposto na
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tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela
formacao de pregos. (Tabela de referéncia de pregos anexo ao termo de referéncia)

| 6.1 - QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE CONTRATACAO

O objeto deste ETP ¢ considerado bem comum de acordo com o art. 6°, XIII da Lei n°® 14.133/2021, e a

forma de contratagio sera por meio de sistema de registro de pregos na forma ELETRONICA, com
julgamento MENOR PRECO por item;

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme preceitua o art. 20
da Lei n® 14.133/21.

Os bem tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
<° inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

p—
A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade sistema de registro de pregos, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLV,
artigo 17°, § 2°, e artigo 34°, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

O objeto desse Estudo Preliminar constitui na compra de passagens fluviais para travessia entre as
cidades de Ponta de Pedras/Belém/Ponta de Pedras.

Uma vez estabelecidas as necessidades e respectivos quantitativos, passa-se a elaboragdo da
especificagdo técnica desses materiais e/ou servigos, observando-se as normas do ARCON vigentes que
estabelecem critérios técnicos de seguranga e de sustentabilidade ambiental.

Havendo divergéncia na descrig@o dos itens entre o Termo de Referéncia e o sistema de compras publicas
«—prevalece o que esta no Termo de Referéncia.

Considerando que a modalidade sistema de registro de precos s6 admite a utilizagdo de critérios de
julgamento de menor prego e de maior desconto (inciso XLV, art. 6°), sistema de registro de pregos:
conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras € a
aquisigdo e locag@o de bens para contratagdes futuras;

Ademais, o objeto dessa licitagdo € classificado como bens € servigos comum, pois possui especificagdo
usual de mercado e padrdo de qualidade que sera definida em Edital, nos termos do paragrafo tnico do
art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021

Assim, verifica-se que para a prestagdo do servigo ndo ha requisitos de alta complexidade, apenas
atengdo aos procedimentos que deverdo ser repassados, com posterior envio da fatura, das requisi¢des e
passagens emitidas.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da contratagdo escopo no critério das
ofertas como “menor prego por item”, mostrando-se tecnicamente ¢ economicamente viavel, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes na disputa, aumentando a competitividade
e a viabilizagdo de melhores propostas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O Pretende-se com a licitagdo, realizar a aquisi¢do de passagens fluvial para o poder executivo do
municipio de Ponta de Pedras. Busca-se na economicidade com a melhor relagdo custo beneficio para a
execucgdo dos servigos e atendimento a todas as necessidades do municipio.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias no ambito da Administragdo do
municipio de Ponta de Pedras, apds a contratagdo a equipe de fiscalizag@o devera receber as orientagdes
necessarias para o controle e acompanhamento da execugdo do contrato de acordo normas legais
aplicaveis, conforme determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Mesmo assim sera observados alguns cuidado na ora da contratagio pretendida;

a) Defini¢do das quantidades minimas solicitadas e estimativa de demanda, bem como identificagido dos
itens passiveis de serem adquiridos preferencialmente por meio de Licitagdo precedida da modalidade
Pregdo na forma Presencial ou Eletronica, bem como do criterio julgamento menor pregos, € de modo
PARCELADO;

b) Indicagdo, dentre esses demandantes, daquele que sera o 6rgdo gerenciador do Pregdo Presencial ou
Eletronico para as compras dos itens que fardo parte da manutengdo e recuperagdo das diversas
secretarias publicas municipais;

¢) Confirmar a possibilidade de rescisdo de contratos eventualmente preexistentes para 0 mesmo objeto,
se for o caso. Analisar individualmente, em razdo dos itens selecionados para compor o projeto de
reforma e restauragdo dos servigos, a necessidade de realizar contratagdes acessorias, como a compra de
embalagens para individualizagdo/porcionamento de itens, a contratagdo de mado de obra para oferta dos
servigos de recuperagdo, manutengao e reparos diversos nas dependencias das diversas secretarias, etc.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Naio se aplica.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em atengdo ao disposto no art. 24, § 1°, inc. XII, da IN Seges/MPDG n° 05/2017 (Atualizada), por meio
da a Equipe de Planejamento posiciona-se pela VIABILIDADE ¢ RAZOABILIDADE de realizagio
de contratagdo, na forma e visando a consecugao da solugdo detalhada neste estudo, para atendimento a
necessidade manifestada pela area requerente no Documento de Formalizagdo de Demanda autuado ao
processo.

"~ JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das informagdes apresentadas
pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratagdo, seguindo as orientacées técnicas
contidas neste estudo.

Portanto, faz-se necessario a realizagdo desta licitagdo na modalidade Pregéo, na forma ELETRONICA,
para REGISTRO DE PRECOS, para que possamos atender aos interesses da administrag@o publica.

15- DA CONCLUSAO

Este ETP esta de acordo com a legislag@o vigente; diante de todos as descrigdes mencionadas nesse
documento, sobre o direito fornecer os materiais de boa qualidade, que assegure a boa execugdo dos
servigos nas recuperagdo, manutengdo e nos reparos diversos das dependencias das diversas secretarias
~blicas opinamos pela viabilidade técnica e econdomica da presente contratagdo, dentro dos moldes
“estabelecidos no presente estudo.

Ponta de Pedras-PA, 22 de agosto de 2024.

JOANA MENDES BOULHOSA MARQUES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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