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Submete-se a apreciagdo deste Controle Interno da presente solicitagdo de aditivo de IGUAL prazo e
valor ao contrato n° 20220709 oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n°. 6/2022-003
SEFAZ, no que tange ao prazo e valor contratual, indicagdo or¢amentaria, e regularidade fiscal e
trabalhista do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados
pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2 GONTROLE INTERN O SRR 2

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293 /2005, dispSe acerca da sua instituiciio, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagio,
avaliacio da gestio, bem .como o acompanhamento da execucio orgamentdria financeira,
patrimonial, administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder
Piblico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdio apontadas
em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo soliddria do responsivel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuig@io de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno nio é o ordenador de despesas e que ta] atribuicio se restringe ao gestor. Assim, tendo em
vista que ¢ termo aditivo em andlise implica em realizacio de despesa, segue manifestagdo do
Controle Interno.
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O presente processo é composto por 8 volumes com paginas numeradas cronologicamente, iniciandd
a presente andlise a partir da solicitagio do 1° Termo Aditivo de igual prazo e valor ao contrato n®
20220709, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) Memorando n°. 6422/2023 - GABIN/CCGM emitido 15 de setembro de 2023, subscrito pela
Comissdo de Contingenciamento (Decreto n® 494/2022), encaminhando & Central de Licitages
e Contratos - CLC em resposta a solicitagio referente a0 Memorando n°. 547/2023 - SEFAZ,
autorizando a solicitagio de aditamento por igual prazo e valor ao contrato n°. 20220709;

2) Memorando n°. 542/2023 - SEFAZ, emitido pela Secretdria de Fazenda Sra. Maria Mendes da
Silva (Decreto n°. 006/2021), o qual solicita & realiza¢do de aditivo de igual prazo e valor no
contrato n® 20220709, nos seguintes termos: -

¢ Praze de vigéncia solicitado: 07/10/2023 até 07/10/2024.

3) Relatério contendo manifesta¢do técnica da fiscal do contrato Sra. Elineia Oliveira de Sousa ~
Assessora Especial (Dec. n° 18/2017), manifestando pela necessidade de continuidade dos
servicos e com isso solicitando a prorrogagio por igual prazo e valor, acompanhada da
declara¢do acerca da essencialidade na continuidade, bem como sobre a regular execugdo dos
servi¢os, com o intuito de garantir a continuidade na presta¢ao dos servigos contratados, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda.

4) Portaria n°. 020/2022 datada de 29/08/2022 e Anexo - I, designando a servidora mencionada
acima como fiscal, e suplente o Sr. José Henrique de Andrade, para representarem a Secretaria
Municipal de Fazenda no acompanhamento e fiscalizagio da execugao do contrato n°. 20220709.

5) Oficio n° 188/2023 - SEFAZ encaminhado pela autoridade competente da Secretaria
Contratante solicitando a Institui¢o Financeira - Bance Bradesco §.A, manifestagio quanto o
aditamento ao contrato, por igual prazo e valor ao contrato n°, 20220709.

6) Oficio apresentando manifestagiio de aceite da Institui¢io Financeira - Banco Bradesco S.A,
para renovagio contratual por igual prazo e valor ao contrato n°. 20220709 ressalvando o direito
de reajuste das tarifas, conforme previsto em clausula contratual;

7} Foram apresentados os seguintes documentos da Institui¢ao Financeira - Banco Bradesco S.A,
para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilita¢do na forma da Lei n® 8.666/93
art. 29, 1a V e art. 31, inciso II:

> Habilitagde: Anexo II, contento o Estatuto Social; c6pia do Didrio Oficial n° 55 contento
Ato Constitutivo; Ata de Reunifio n° 3.359, do Conselho de Administragio do Banco
Bradesco S.A., realizada em 17.3.2022 - CNPJ n°. 60.746.948/0001-12 - NIRE 35.300.027.795
Documento de Identidade da Sra. Daniela Sampaio de Souza Oyadomari, contendo RG n°
58661203 SSP/BA e CPF n°. 899.887.795-34; Documento de Identidade da Sra. Eliete
Maria Martins de Souza, contendo RG n°® 22120485 SSP/SP e CPF n°. 294.021.648-71

» Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de Inscri¢io e de Situagdo Cadastral -
CNPJ; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Positiva de Débitos Inscritos na Divida Ativa
(com efeitos de negativa); Certiddo Negativa de Tributos Municipais (Osasco - SP);

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Ben'a RipI- Parauapebas /PA. (Prédlo do SAABP)
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Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito
de Negativa;

¥ Qualifica¢do Econdmico-Financeira: Publicacio contendo Relatério da Administracio,
Balanco Patrimonial, Demonstracio do Resultado acumuiado, Demonstracio do Resultado
Abrangente, Demonstragio do Valor Acumulado, Demonstragdo das Mutacbes de
Patrim6nio Liquido Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Notas Explicativas da
Administracdes as Demonstragdes Contdbeis; Relatério do Auditor independente sobre as
Demonstragtes Contdbeis Individuais e Consolidadas, Relatério do Comité de Auditoria e
Parecer do Conselho Fiscal.

¥ Qualificagdo Técnica - Operacional: Declaragdo que ndo emprega menor para fins do que
estd disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal de 1988 e do art. 27 inciso
V, da Lei n®. 9.854 de 1999;

8) Indicagio do Objeto e do Recurso, assinada pela Responsavel pela Contabilidade indicando a
seguinte rubrica:

CLASSIFICACAQ INSTITUCIONAL - 1001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA '
CLASSIFICAGAQ ECONOMICA: 3.3.90.39.00 / SUB-ELEMENTO: 3.3.90.39.81
CLASSIFICAGAO FUNCION AL
04.129.4007.2.093 - Manutengio da Sec. Municipal de Fazenda

9) Decreto n° 976 de 27 de dezembro de 2022 designando a Comissdio Permanente de Licitagdo da

PMP, sendo eles:
DECRETO 976, DE 27/12/2022 - COMISSAQ FERMENENTE DE LICITACAQ
PRESIDENTE FABIANA DE S0USA NASCIMENTO
SUPLENTE THAIS NASCIMENTO LOPES
MEMBROS LEOINARDO FERREIRA SOUSA
CLEBSON PONTES DE SOUZA
"THATS NASCIMENTO TOPES
AUEXANDRA VICENTEE SILVA
SUPLENTES DOS MEMBROS |DEBORA DE ASSIS MACIEL
JOCYLENE LEMOS GOMES
JAMES DOUDEMENT DOS SANTOS

10)Foi apregsentada justificativa com amparo no art. 57, inc. II da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissdo de Licitagdo é favordvel e encaminha os presentes autos para andlise acerca da
elaboragao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 20220709, alterando o prazo final de vigéncia
para o dia 07 de oufubro de 2024.

11)Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 20220709, com as cldusulas do objeto, dotagédo
orcamentaria, prazp de vigéncia e ratificacio, conforme a Lei 8.666/93;

T T
. N

Trata-se de andlise da solicitacic do 1° Termo Adilivo ao Conkrato n.° 20220709, celebrado entre o
Municipio de Parauapebas, e a empresa BANCO BRADESCO S.A o qual visa sua prorrogagio por

igual prazo e valor.

Rua Rio Dourado, s/ n - Bairro Belra RioI- Parauapebas /PA. (Prédm do SAAEP) \J&
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A Lei n° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso IJ, prevé a possibilidade da Administracio ~
Publica realizar em seus contratos, desde que justificado, prorrogagéio de duragdo por iguais e
sucessivos, limitada a sessenta meses, senfo vejamos:

“Art. 57. A duraciio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas g oblencio de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (...)"

"§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente auforizada

pela autoridade competente para celebrar o contrato”

Para que seja possivel a prorrogagio nos termos cima, é imprescindivel que esta tenha constado do
ato convocatério ou de seu anexo (termo de contrato), tendo em vista que a possibilidade de
prorrogacio € fator que pode influenciar no interesse e na decisao dos competidores quanto &
participacdo no certaine. Na falta, o contrato ndio tem amparo juridico para ser prorrogado. Em
regra, a duracio dos contratos dessa natureza (servicos continuos) ndo pode superar o limite de 60
(sessenta) meses como impde a legislacao.

H4 a previsdo na Cldusula Terceira - da vigéncia contratual fl. 2.019, resguardando que sua vigéncia
poderia ser renovada “podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 57 inc. I,
da Lei 8.666/93”. Com fulcro nesse permissivo, o Primeiro Termo Aditivo protrai o prazo de vigéncia

até 07/10,/2024.

No caso em anélise, o contrato n® 20220709 firmado entre a Contratada e a Secretaria Municipal de
Fazenda originariamente em 07/10/2022, vigente até 07/10/2023, e antes do término de sua
vigéncia a demandante manifestou o seu inleresse pela continuidade da relagio contratual tendo
com isso encaminhando a solicitagio do 1° Termo Aditivo, por meio do Memo 542/2023-SEFAZ
emitido em 15/09/2023, solicitando providéncias quanto & renovagdo do mesmo, estando, com isso
dentro do limite legal permitido.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado pela Secretaria
Municipal de Fazenda para aditamento por igual prazo e valor ao contrato n® 20220714, onde o valor
origindrio do Contrato "serd apurado apenas apds a realizagiio dos servicos, através de emissio de relatdrios
de acordo com o servigos prestados diariamente, mensalmente, conforme previsto no Edital, uma vez que os
pagamentos serdo realizados através de desconto da tarifa pertinente no ato do repasse de arrecadagdo total”,
conforme disposto na Clausula Decima Quarta do Termo (f1. 2.024).

Prosseguindo, nota-se 0 §2° do Artigo 57 da Lei de Licita¢es dispde que toda prorrogacio de prazo
deve ser justificada e autorizada previamente pela autoridade competente. A apresentagio de
justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, € eficaz aliada do agente ptblico,
além de cumprir o principio da motivacio, inserido no Artigo 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidaddo. ‘

Verifica-se nos autos, manifestagdo de interesse em adifar por igual prazo e valor o referido contrato
tanto pela Administragio através do Gestor no Memo 542/2023-SEFAZ que ratifica e solicita
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providencias quanto ao aditamento, como pela fiscal do contrato por meio do Relatério técnigo,
acompanhada da manifestacdo acerca da boa execugfio contratual durante o perfodo, bem como
justificativa técnica quanto a conveniéncia, oportunidade e sua essencialidade para garantir a
continuidade execucdo dos servicos bancdrios de recolhimento de tributos, taxas, tarifas e demais
receitas ptblicas de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas e do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de Arrecadagio Municipal - DAM,
em padrio FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestacio de contas pof meio
magnético dos valores arrecadados, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda,

conforme exposto nos autos,

Contudo, ¢ oportuno registar que o contetido das justificativas apresentadas, no prisma da
conveniéncia, oportunidade, vinculagio ou discricionariedade, competem ao Gestor da pasta e
ordenador da despesa. Desta forma, a gestdo/fiscalizagio do contrato é de responsabilidade do
Fiscal do contrato em conjunto com o Ordenador de Despesa, que tem competéncia para controlar

sua execucio.

s

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagao, bem como com os seus termos.

Com isso a SEFAZ provocou a empresa quanto a concorddncia prévia da prorrogacio por igual
prazo e valor através do oficio 188/2023-SEFAZ emitido pela ordenadora de despesas da Secretaria
Municipal de Fazenda, que teve como resposta o aceite da contratada no oficio 066/2023 assinado
pelos representantes legais da instituiclio financeira, demonstrando seu inferesse em renovar o
mencionado termo contratual, onde foi ressalvado o pedido de reajuste das tarifas, conforme
clausula contratual. Em relagéo a solicitagio do reajuste pleiteado a ordenadora de despesas da
Secretaria consignou no Memo 542/2023 - SEFAZ que “(...) assim que se complete o periodo faremos a
devida solicitacio da aplicacio do reajuste disposto na clausula nona, item 4 (...),

Quanto aos valores a serem aditados

A Lei 8.666/93, no art. 57, inciso I, contempla a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia desses
contratos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com o escopo de garantir a manutencio da
vantajosidade da confratacéo.

A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitacdes espelha basicamente a busca por
contratagio que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro ptblico —
quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da Jei
8.666/93 privilegia o menor prego, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Como regra, a licitagdo visa a obter a contratacio economicamente mais vaniajosa para a
Administragdo Puablica. Sendo assim, para o contrato ser iniciado, é necessdric que seja mais
vantajoso para © Municipio. Em razdo da necessidade permanente do servico, existe a possibilidade
de prormrogacdo do contrato, e um dos critérios necessdrios a esta prorrogacio é a manutencéo e
comprovagio da vantajosidade de que o prego e as condig¢Bes obtidas na contratagdo inicial

continuam sendo satisfatérios para a Administragéo Publica.

\
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Analisando o procedimento, verifica-se que no requerimento formulado, a Secretaria solicita o
aditamento por igual prazo e valor no prego contratado inicialmente, onde o Municipio pagara as
Instituicdes Financeiras Credenciadas pela prestagdo dos servigos, os seguintes valores mdximos,
conforme demonstrado abaixo: :

[ N [V ATOR

1 1,86 |por documento recebido ne guiche de caixa

1,86 |por documento recebido na loterica 6u em conespondentes bancérios N

1,61 |por documento recebido pela internet

1,61 |por documento recebido automaticamente

1,99 |por registro, na disponibilizacic de arquivo retormo

aglg(gla|ad

2
3
4
5

Diante dessas consideragdes, verifica-se que o requerimento formulado por igual prazo e valor, onde
a data final da vigéncia contratual passard para 07/10/2024, permanecendo os mesmos valores
praticados, ou'seja, os pregos constantes no contrato foram previamente estabelecidos, o qual ndo
sofreu alteracio desde o certame. Com efeito, a contratada jé estd familiarizada com a execugio do
contrato e por conhecer bem o servico que executa em face da capacidade de atendimento a
demanda, caracteristicas dos materiais, condigdes e locais de prestagio dos servigos aos interessados,
pela Instituicdo Financeira Contratada.

Da dotagao orgamentaria e financeira

Além dos requisitos elencados na legislagio, h4 ainda o requisito de disponibilidade orgamentéria
para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaragio de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica da despesa é uma imposigdo legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e
artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposi¢o, foi colacionado ao processo a Indicagio do Objeto e do Recurso,
emitida pela responsével pela Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, contendo a rubrica
orcamentaria onde ocorrera A continuidade da despesa e a demonstragio de que o objeto do contrato
a ser executado no exercicio de 2023.

Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacio Econémico-Financeira

Tratando-se da comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas certiddes com as
receitas federal, estadual, municipal, FGTS, e ainda trabalhista, comprovando a possibilidade
concreta de cumprimento das obrigagfes da empresa a serem pactuadas com a Administragio
Pablica. Como se sabe, tal condigdo de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia
contida na Constituicio Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e
deve ser observada ndo s6 quando da celebragio contratual origindria, mas em todo e qualquer
termo aditivo que importe em altera¢do contratual.

No que tange a avaliagio quanto a situagio econémica e financeira da empresa BANCO
BRADESCO S5.A em atendimento aos requisitos de habilita¢do, verificamos através dos indices de
liquidez assinado pelo responsivel contédbil, apresentados juntamente com o balango patrimonial e
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demonstracio referente ao exercicio de 2022 devidamente publicado na integra, demonstrando Hque a .}:’/
mesma estd em boas condicdes financeiras cumprindo as formalidades enumeradas nesta andlise.
Nota-se ainda que ndo foi apresentada a Certiddo Judicial Negativa, que devera ser sanada antes da

assinatura do termo aditivo.

Sobre o tema acima, importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada
nos numerdrios indicados pela empresa participante do certame, sendo de total responsabilidade
desta e do profissional responsével pela Contabilidade da empresa & veracidade dos valores
consignados no Balanco Patrimonial.

Objeto de Analise

Ressaltamos que cabe a administragéio escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse piiblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos limites

permitidos em Lei

A andlise neste parecer se restringiu a verificagio dos requisitos formais para realizacdo do aditivo
contratual, bem como da apreciagio da dotagio orgamentdria disponfvel com a indica¢do da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Direlrizes Or¢amentérias e o

Plano Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados pela_Autoridade

Competente, estando exclufdos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.
Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacdes:

1. Antes da assinatura do Termo Aditivo faz-se necessdrio que seja apensada aos autos a
Certiddo Judicial Civel Negativa e a Certidao junto ao Banco Cenftral do Brasil.

2. Que no momento da assinatura do termo aditivo sejam verificadas as autenticidades de todas
as certidGes acostadas aos autos para o pedido de aditivo, bem como sejam atualizadas as que
por ventura estiverem vencidas quando da sua formalizagdo;

3. Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio
para manifestacio quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovacéiio dos
requisitos para a sua concretizagdo nos termos do art. 57 inc. 1], em atendimento ao artigo 38,
pardgrafo tnico da Lei 8.666,/93.

[F.CONCLUSROL. o)

fay &3 o
B L

Enfim ¢é imperioso ressaltar que as informacbes acostadas aos autes e o
acompanhamento/fiscalizacio da execugio do contrato, assim como as razGes apresentadas para a
realizagio do aditivo, sio de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Fazenda, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal
n° 4.293/2005 tem a funcio da fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e

patrimonial da administra¢do piiblica Municipal.




R

. ; .-". 'y SN &\
PREFEITURA DE f-.
um 9
pARAUApEBAS ControladonaGual} Pa% .? }
Aqui tem forga. Aqui tem trahalho Municiplo 3
'-,,?) @

Pégma.g de 8 q.z ,

Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor piblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento confrdrio ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nao havendo ébice legal quanto o aditamento confratual de igual prazo
e_valor, hd possibilidade de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o relorno dos autos a Comissdo de Licitagbes e Contralos, para
conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 20 de setembro de 2023.

WELLIDA PAT: RfCIA' N. MACHADO JULIA BELTRAO DIAS PRAXEDES
Agente de Confrole Interno Confroladora Geral do Municipio
Decreto n° 763/2018 Decreto n° 767/2018
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