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PARECER JURIDICO

EMENTA: Pregéo Eletronico. Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de
servicos de castracdo e esterilizacdo de cdes e
gatos e aquisicdo de insumos cirdrgicos para
atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Gestdo do Meio Ambiente.
Possibilidade.

RELATORIO:

Tratam os autos do Procedimento Administrativo de demanda encaminhada pela Secretaria
Municipal da Gestdo do Meio Ambiente, solicitando a contratacdo de empresa para prestacdo do
seguinte objeto:

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de castracéo
e esterilizac@o de cées e gatos e aquisicdo de insumos cirargicos para atender
as necessidades da Secretaria Municipal da Gestdo do Meio Ambiente.

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica pedido de Parecer Juridico sobre a legalidade
das regras e condicOes fixadas nas minutas do Edital e do respectivo contrato referente ao
Procedimento Licitatorio na modalidade PREGAO ELETRONICO (Sistema de Registro de
Preco).

Como documentos relevantes que instruem os autos do procedimento e que S0 necessarios
para analise, encontram-se juntados aos autos: A) Minuta do Edital e anexos; B) Estudo Técnico
Preliminar e Mapa de Risco; C) Termo de Referéncia; D) Documento de Formalizacdo de
Demanda; E) Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos;

Tratam-se de documentos de instrucdo necessarios referentes a fase preparatoria do
procedimento licitatorio, nos termos do art.53 da Lei n. 14.133/2021 e que é submetido, por forca
legal, para analise desta Assessoria Juridica.

E o relatorio.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A manifestacao juridica possui como finalidade auxiliar a autoridade gestora na realizacéo
do controle prévio de legalidade, nos termos do estabelecido no art.53, paragrafo primeiro, incisos
| e 1l da Lein. 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

Do dispositivo acima indicado, nota-se que a finalidade da anélise juridica da futura
contratagdo ndo abrange aspectos da perspectiva administrativa de gestdo, pautando-se Unica e
exclusivamente em aspectos juridicos, havendo a pressuposicdo de que ao propor a solucéo
administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, ficando o critério da conveniéncia e
oportunidade da contratacdo subordinada ao juizo do gestor municipal.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, conforme consta dos autos, 0 certame possui como objetivo a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de castracdo e esterilizacdo de cées e gatos e
aquisicdao de insumos cirurgicos para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Gestao
do Meio Ambiente, conforme especificacbes contidas no Termo de Referéncia acostado aos
autos do Procedimento Administrativo ora em anélise.

Partindo da andlise do objeto, percebe-se como acertado o Registro de Preco a partir da
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco, diante da
fundamentacéo existente no art. 6°, inciso XLI e XLV da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servi¢os comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0
de maior desconto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacio de bens para contratacdes futuras
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A modalidade Pregdo encontra-se prevista no art.28, inciso | da Lei n. 14.133/2021, sendo
que nos termos do art.29, do mesmo diploma legal, existe a previsdo de que a modalidade Pregao
necessita observar o rito estabelecido no art.17 do mesmo diploma legal, dispositivo este que
estabelece as fases do Procedimento Licitatério, sendo relevante para o presente momento a anélise
da fase interna ou preparatéria. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacdo;

111 - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitac&o;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

Diante disso, vieram o0s autos para a realizacdo de controle prévio de legalidade por esta
assessoria juridica em razéo de exigéncia contida no art.53 da Lei n. 14.133/2021, sendo relevante
que por se tratar de Parecer Juridico inicial as indicacbes e analises juridicas a serem
desempenhadas aqui centram-se, fundamentalmente, nas exigéncias dispostas no art.18 da Nova
Lei de LicitacBes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a defini¢do das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢gamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - aelaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgéo circunstanciada das condi¢cfes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

No Estudo Técnico Preliminar, o objetivo da Lei 14.133/2021 é justamente permitir com que
a Administracdo Publica proceda com o planejamento da contratacdo, buscando evidenciar qual o
interesse publico envolvido e apresentando os elementos necessarios para o desenvolvimento do
Termo de Referéncia e, quando necesséario, do Projeto Basico.

Da analise dos autos, torna-se possivel identificar, tanto no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) encaminhado pela Prefeitura Municipal de Altamira/PA a existéncia de interesse publico
para a realizacdo do presente certame.

A partir da analise dos autos, é possivel ainda identificar que os demais documentos
exigidos no art.18 da Lei n. 14.133/2021 encontram-se presentes, estando delineado requisitos
relevantes, tais como: a definicdo do objeto para o atendimento das necessidades; o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos, bem como o critério de julgamento e selecdo do
presente procedimento licitatorio.

Cumprida a fase da andlise de tais documentos iniciais pertinentes a solicitacdo da demanda
e 0s respectivos documentos preparatorios, mister se faz partir para a verificacdo da legalidade da
minuta do Instrumento Convocatorio constante dos autos.

Em relacdo aos editais licitatorios, o art.82 da Lei n. 14.133/2021, estabelece os elementos
obrigatérios a estarem presentes no instrumento convocatério. Neste sentido, o edital de licitagdo
para registro de precos devera observar as seguintes regras:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

Pg.4/9
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n? 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



PREFEITURRA DE

e {7 aiTANiRe E—

REMOWAGAD, UMIAO E TRABALHO

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicBes para alteracé@o de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacéo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedacao a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

A partir das exigéncias do dispositivo supra indicado, € possivel observar que a minuta do
edital ¢ elemento essencial quando da fase preparatoria/interna do procedimento licitatorio,
considerando que é a partir de tal documento que a Administracdo Publica determinara o
regramento do procedimento licitatorio diante da necessidade de cumprimento e observancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, havendo a necessidade de estarem presentes
requisitos minimos, nos termos do art.25 da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art.25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento.

Partindo da analise da minuta editalicia acostada no presente procedimento, identifica-se
que os requisitos minimos exigidos pelo art.25 se encontram presentes na minuta do edital,
satisfazendo a exigéncia legal e, neste sentido, possibilitando o estabelecimento de normas e
formas de execucdo da presente contratacdo de forma clara e que facilita a relagdo entre a
Administracdo e a futura empresa a ser contratada para a prestacdo do servico.

Destaca-se, desde ja, que a presente analise juridica restringe-se tdo somente a legalidade
das minutas tanto do Edital quanto do Contrato, ressalvando que o procedimento necessita
observar tais requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio, principalmente no tocante a
prazos e atos, ndo sendo de competéncia e objeto de analise por parte desta Assessoria Juridica
acerca do mérito da presente contratacdo e a discricionariedade da Administracdo para tracar 0s
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como sua forma de execucao.

Ponto relevante a ser considerado na presente analise, € que o Instrumento Convocatorio
ndo possui clausulas restritivas a competicdo. Inclusive, observa-se que entre 0s requisitos de
habilitacdo minimos para contratacdo ali presentes estdo os requisitos de habilitacdo juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista e econdémico-financeira, nos termos do art.62 da Lei n.
14.133/2021.

Diante disso, 0s requisitos minimos de habilitacdo estdo adequados e em sintonia com a
legislagdo, diante da inexisténcia de clausulas desarrazoadas ou que sejam restritivas do caréter
competitivo, de tal modo que as exigéncias legais ali presentes estdo apenas relacionadas com 0s
requisitos minimos para o cumprimento do objeto a ser licitado.
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Ato continuo, passa-se para anélise da minuta de contrato. O art. 92 da Lei 14.133/2021
prevé as clausulas que sdo necessarias nos Contratos Administrativos, devendo estes elementos
estarem presentes para que garanta a conformidade do Instrumento Contratual. Vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusao, entrega, observacéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

X1l - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Ges de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicGes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao,
guando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacéo na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo

Realizando a analise a partir do referido dispositivo, verifica-se a existéncia de tais
elementos na minuta contratual acostada aos autos, tais como: objeto, preco, condi¢bes de
pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentéria, reajustamento de preco, obrigagcdes da Contratante e
Contratada, fiscalizacdo, pagamento, alteragdes, rescisdo contratual, penalidades, norma aplicada
e eleicdo de foro.
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Com isso, constata-se que as clausulas ali presentes encontram-se devidamente amparadas
na Lei n. 14.133/2021, ndo se vislumbrando riscos para a Administracdo Publica, tendo em vista
que as exigéncias ali constantes estdo de acordo com os documentos da fase preparatoria, tais como
Termo de Referéncia e a minuta do edital.

Em suma, no tocante a analise das minutas editalicia e do Contrato Administrativo,
constata-se que as mesmas encontram-se em harmonia com as exigéncias legais e com o0s
regramentos estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, diante da auséncia de condigdes ou requisitos
que possam comprometer ou frustrar a licitude ou competitividade do certame.

Além disso, torna-se relevante observar que a presente aquisicdo se processara por meio
do Sistema de Registro de Precos que se encontra regulamentado pelo Decreto Federal n.
11.462/2023, sendo possivel no presente caso em razdo do fato de que a aquisicdo pode ocorrer
conforme a necessidade da Administracdo, conforme permissivo do art.3 do referido decreto.
Vejamos:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servi¢o, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgédo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32;0u

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

A partir da analise acima realizada, torna-se possivel concluir que a fase preparatoria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas estabelecidas na Lei n.
14.133/2021 para fins de contratacdo em tal sistematica, sendo importante dissertar sobre a
possibilidade de o presente registro de preco ocorrer por meio da modalidade Pregao.

Nos termos da legislacdo em vigor, torna-se importante observar que a modalidade pregao
eletrénico depende do objeto a ser licitado, sendo utilizada, nos termos do art.6, inciso XLI da Lei
n. 14.133/2021, para aquisicdo de bens e servicos comuns, ou Seja, servicos que podem ser
disponibilizados por varios fornecedores de forma ordinaria.

Observa-se que a escolha de tal modalidade ira permitir celeridade para a contratacao,
ampliando a competitividade e garantindo isonomia na participacdo do certame licitatorio, sendo
importante pontuar que o critério de julgamento encontra-se adequado.
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Em relagdo a minuta da Ata de Registro de Precos, a matéria encontra-se regulamentada,
em ambito federal, no Decreto Federal n. 11.462/2023. Analisando 0s autos, verifica-se que se
encontram presentes: objeto; precos; especificacbes e quantitativos; validade da ata; 6rgao
gerenciador; da adesdo a ata de registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e
eventuais condicdes gerais a serem observadas.

Ressalva-se, para fins de seguranca juridica, que 0s respectivos setores competentes
procedam com a certificacdo nos autos acerca da existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente
para atendimento da contratacdo a partir do valor referéncia estabelecido na Pesquisa de Precos
presentes nos autos.

Realizada a analise dos principais documentos da fase interna, ponto relevante a ser
abordado e destacado na presente manifestacdo juridica é relativo a obrigatoriedade de se adotar
as providéncias de publicacdo e manutencdo da publicacéo do inteiro teor do Edital de Licitacdo e
seus anexos, bem como da minuta do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, por forca do art.174 da Lei n. 14.133/2021. Vejamos:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacbes Plblicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgédos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Inclusive, sobre os procedimentos de publicacdo e de garantia de eficacia do procedimento
licitatorio, torna-se necessario observar que os arts. 54 e 94 da Lei 14.133/2021 exigem a
realizacdo da publicacao do Instrumento Convocatorio e do Instrumento Contratual como garantia
de efetividade da relacdo dai estabelecida, devendo ainda a Administracdo adotar as providéncias
necessarias para publicacdo nos respectivos Diarios Oficiais, conforme preconiza o art.54,
paragrafo primeiro do mesmo diploma legal.

Destaca-se ainda que, apos a homologacédo do processo licitatério, torna-se obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNPC) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do
art.54, 8§3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apds o exame as regras e condi¢bes fixadas no Edital e na minuta de
Contrato, esta Assessoria Juridica OPINA PELA POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO FEITO, diante da auséncia de qualquer violacdo a Lei Federal n. 14.133/2021 e demais
normas e principios que regram matéria, recomendando e opinando pela aprovacdo das minutas,
ora analisadas;

Pontua-se, novamente, apenas para fins de seguranca juridica, que os respectivos setores
competentes procedam com a certificacdo nos autos acerca da existéncia de dotagcdo orgamentaria
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suficiente para atendimento da contratacdo a partir do valor referéncia no Mapa de Precos
presentes nos autos.

Destaca-se que a presente analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem dos
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, sendo responsabilidade dos gestores
envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art.53, pardgrafo Unico da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacdes
contrérias ou diversas da emanada por este 6rgdo juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio, com base nas informacdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

E o parecer.

Altamira/PA, 01 de agosto de 2025.

Pedro Hengrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20841

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO

HENRIQUE  HeENRIQUE cosTa
COSTA DE DE OLIVEIRA

Dados: 2025.08.01
OLIVEIRA 10:15:10 -03'00"
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