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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 2023122810-CMAC
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2023071801-CMAC
1° TERMO ADITIVO - PREGAO ELETRONICO N° 001/2023-CMAC

PARECER JURIDICO N° 023/2023-CMAC

1° TERMO ADITIVO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2023071801-CMAC.
CELEBRADO  ENTRE A CAMARA
MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA E A
EMPRESA O. M. DO ROSARIO COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS, PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL, TIPO GASOLINA COMUM,
A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO
CORREA. PRORROGACAO DE PRAZO.
INCIDENCIA DO ART. 57, I E §2° E ART. 65
DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. LEGALIDADE.
RECOMENDACAO PELA CONTINUIDADE
DO PROCESSO DE CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da celebragio do 1° Termo
Aditivo do Contrato Administrativo n® 2023071801-CMAC, firmado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA/PA e a pessoa juridica, 0. M. DO ROSARIO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS, a fim de prorrogar seu prazo de vigéncia por mais 07
(sete) meses, pelo periodo de 31 de dezembro de 2023 a 31 de julho de 2024, para que niio
seja interrompida a aquisi¢io de combustivel, tipo gasolina comum a esta Cimara
Municipal.

A matéria ¢ trazida a apreciagdo técnico-juridica para cumprimento do inciso VI, do
artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93).

E o relatorio, passamos ao opinativo.

2. PARECER

Sobre os contratos celebrados pela Administragdo Publica, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressio contratos da Administiagio ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
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regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressio
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente 0s ajustes que
a Administragio, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecugio de fins publicos, segundo regime
juridico de direito pablico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)".

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Pablica podem
reger-s¢ pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados ¢ garantida uma
relagdo de igualdade entre a Administragiio Pablica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sido garantidas prerrogativas a Administragdo, colocando-a em posigio
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime pablico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais a atuagio da Administragdo. O que realmente os diferencia “£ @ participagdo du
Administragdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)%.

Esta atuagdo da Administragdo na relagio contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, é evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sio licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto, sio
vélidas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragdo.

Consideram-se como cldusulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (ii1) fiscalizagdo da execug@o do contrato (iv) aplicagiio de
penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das cldusulas exorbitantes, a Administragio deve garantir
equilibrio  econdmico-financeiro do contrato, para que ndio haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagio ao qual
estd obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagdo

possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdio conter

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito Administrativo. 27° ed Sdo Paulo. Atlas, 2014 pag 300
? MEIRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasilelro 39" ed Awalizada por Délcio Balestero Aleixo

e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sio Paulo, 2012 Pag 220 Q_,
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clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta.

Assim, garante-se uma protegdio a quem contrata com a Administragio, evitando que a
posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a
Administragdo Publica.

In casu, diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e¢ a partir da andlise do contrato referente a AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL, TIPO GASOLINA COMUM, pode-se identificar tal contrato como um
contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico pablico, dentre elas a Lei
Federal n® 8.666/1993.

A partir de entdo, para a viabilidade da prorrogagdo deste contrato, ¢ imperioso
averiguar a sua vigéncia e a natureza do servigo prestado.

Primeiramente, faz-se necessario verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de
vigéncia, hipotese que configura a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Na mesma linha é a recomendagdo emanada da Corte de Contas da Unido, que adverte
que as prorrogagdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupgdo do prazo, ainda

que esta tenha ocorrido por um dia apenas. Sobre a questdo, confira-se o seguinte julgado:

Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a
data final de sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, ndo sendo
juridicamente cabivel a promrogagdo ou a continuidade da execugio do
mesmo. (Acorddo 1.727/2004, Plenario).

No caso sob analise, o instrumento contratual foi celebrado em 18/07/2023, com prazo
de vigéncia até o dia 31/12/2023, conforme expressa determinagdio de sua Clausula Segunda.
Pretende-se, portanto, a primeira prorrogagdo de prazo de vigéncia do ajuste, por mais 07 (sete)
meses, de modo que, no presente caso, ndo s¢ vislumbra qualquer descontinuidade contratual,
desde que o aditivo seja firma in31/12/2023.

No tocante aos requisitos legais, a Lei n® 8,666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos nas hipdteses elencadas no art. 57. Dentre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogagdo dos contratos para prestaglio de servigos continuos, conforme previsio do art. 57,

Ile§2° inverbis:

@s
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Art, 57, A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestaglo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais ¢ sucessivos periodos com
vistas & obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragio,
limitada a sessenta meses; |...]

§ 2° Toda prorogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

O servigo prestado pelo contratado pode ser considerado como um servigo continuo,

segundo o conceito estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais
¢ cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Sobre este tipo de servigo, Margal Justen Filho ainda aduz:

(...) O dispositivo refere-se a contratagdes cujo objeto envolve prestagdes
homogeéneas, de cunho continuado. (...) A identificagdo dos servigos de
natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A

{_,-p.... c continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
ko publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados
_ ci-_‘,a'. 3 a atender necessidades pablicas permanentes, cujo atendimento nio exaure
ooty prestagio semelhante no futuro. (...) O que é fundamental é a necessidade
y ks piblica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.
‘...

Diante das premissas, pode-se observar que a AQUISICAO DE COMBUSTIVEL,
¢ ' TIPO“GASOLINA COMUM, se amolda perfeitamente em um servico de natureza
4 continuado.

Além disto, quanto aos pressupostos a serem observados previamente a prorrogagdo da
vm\en(clav A(fe um contrato, devem ser avaliados, segundo orientagdes basicas do TCU, em
publlcac.’io intitulada “Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas™ (4° edigiio, 2010, pg.765)
0s scguintes pressupostos: (a) a existéncia de previsio para prorrogagio no edital € no contrato;
(b) que a prorrogagdo ndo altere o objeto ¢ 0 escopo do contrato, (¢) que haja interesse da

/Admnmstrac&o ¢ da empresa contratada declarados expressamente; (d) vantajosidade da
prorrogagdo devidamente justificada nos autos do processo administrativo; (¢) manutengio das
condigdes de habilitagio pela contratada; () prego contratado compativel com o mercado

fornecedor do objeto contratado e (g) haver confirmagdo da dotagdo orgamentaria pela qual
correrdo as despesas.

Rodovia PA 454, KM 8, 5/N, Sho Benedito, ¢ P 08.010-000, Augusto Corréa-PA
Paginad de §

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ALGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ASSEJUR

Assim, at¢ a efetivagiio da prorrogagdo, deverdo constar no processo todos 0s pontos
destacados antenormente, segundo orientagidio do TCU.

No tocante a minuta do primeiro termo aditivo, cabe registrar sua conformidade com

as normas que regem a matéria. Encontram-se presentes as clausulas necessarnas relativas: ao
objeto do aditivo (prorrogagio de vigéneia), ao fundamento legal, ao valor do contrato ¢
disponibilidade orgamentdria; a publicagiio e ao registro da manutengiio das demais Clausulas
e condigdes ndo alteradas pelo aditivo em aprovagio.

Destaca-se novamente que o termo aditivo deveré ser firmado até 31/12/2023.

Por fim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de

prorrogagdo de vigéncia do contrato.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da prorrogagio da vigéncia do Contrato
Administrativo n® 2023071801-CMAC, ante a comprovagdo dos requisitos para a sua
concretizagdo, nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como entende, que preenchidas as exigéncias
legais, a minuta do termo aditivo do contrato possui total legalidade, devendo retomar o
processo a Comissdo de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentagio
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a andlise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o cardter meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse pablico.

I£ o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 29 de dezembro de 2023,
RENNAN A.ss.inado de forma
. OLIVEIRALIMA diglta por PERNAN
RENNAN OLIVEIRA LIMA
Assessor Juridico Legislativo
OAB/PA 31,256
Rodovia I'A 454, khﬁ“.:f.\'f?ﬁ.'ﬁ}ﬁéﬁfﬂ.,’('ﬁ'-?}m,'.|i'T»'u'n. Augusto Corrda-PA

Pagina Sde §

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

		2024-05-02T08:12:33-0300
	RENNAN OLIVEIRA LIMA




