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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — N° 012/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0501002/2023/CGL/ATM

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

FUNDAMENTO LEGAL: 25, INCISO I, § 1°, C/C. ART. 13 E 26 DA LEI 8.666/93 E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES.

ADJUDICADO: ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA

CNPJ N°: 02.288.268/0001-04

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica especializada em solugdo e tecnologia da informagao,
mediante fornecimento de licenca de uso de sistema integrado para gestdo publica, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Altamira/PA.

VALOR TOTAL: R$ 22.800,00 (VINTE E DOIS MIL E OITOCENTOS REAIS).

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA, por ordem do Ordenador de Despesa da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTAMIRA - PA, que no uso de suas atribuigdes, vem abrir o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visando a Contratagdo de pessoa juridica

especializada em solugdo e tecnologia da informagao, mediante fornecimento de licenga de uso

de sistema integrado para gestdo publica.

A Inexigibilidade de Licitagdo tem como fundamento o 25, Inciso II, § 1°, c/c. Art. 13
e 26, da Lei Federal de Licitagdes n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, onde versa:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no (%
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art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;
§ lo Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
e

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributdrias;

A presente Inexigibilidade de Licitagdo decorre da necessidade da Prefeitura Municipal
de Altamira, atender os servigos essenciais imprescindiveis a manuten¢do da méquina
publica, trata-se sobre a contratagdo de empresa especializada para executar SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, MEDIANTE FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS

INTEGRADOS PARA GESTAO PUBLICA.

Justifica-se a presente contratagdo pela necessidade de suporte de sistemas e software
de gestdo para otimizar a maquina publica e manter o registro dos atos e dos fatos administrativos,
a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial de acordo com o que demanda a Lei Federal n°
4.320/19964.a Constitui¢do Federal de 1988. A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, as \XT’
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Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e todos os dispositivos legais
pertinentes a matéria da Administragdo Publica para a prestagdo de contas junto aos érgdos de
controle e a sociedade em geral. Buscando ainda, pela melhor administragdo gerencial, objetivando

atribuir para maior agilidade e eficiéncia na atuagdo administrativa, enfatizando a obteng@o de resultados, em

detrimento de processos e ritos, além da prestagdo de contas, para a Camara Municipal de Altamira.
Justifica-se ainda, que a referida contratagdo darse-4 em virtude da necessidade da
Administragdo Publica Municipal, em contratar os servigos supracitados, os quais sdo
indispensaveis para esta causa e visam ndo ocasionar prejuizos para a gestdo, no que tange ao
cumprimento das normas e legislagdes vigentes junto ao poder Executivo, que por sua vez, viabiliza
. a contratagdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este
dispositivo, em atendimento A Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 no § 6°, Art. 48;
seguindo também a Instrugdo Normativa N° 18/2020/TCMPA;
Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 Art. 48 §6°;
§ 6° Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos
autarquias,  fundagées  publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federag¢do devem utilizar
sistemas tunicos de execugdo orgamentdria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a

autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016).

. Instrugéio Normativa N° 18/2020/TCMPA, de 10 de dezembro de 2020 em seu Art. 4°, §2°;

§2° Serd de responsabilidade do Executivo Municipal a
contratag¢do, custeio e manutengdo dos aludidos sistemas,
disponibilizando-os, sem dnus, ao Poder Legislativo e demais
érgdos vinculados da Administragdo Publica Municipal,
conforme inteligéncia do §6°, do art. 48, da LC n° 101/2000 e

alteragoes.

Sabe-se que as aquisigdes e contratagdes a serem realizadas pela administragéo publica
impdem-se como pré-requisito a realizagdo de procedimento licitatorio, entretanto, a imposi¢do

desses pré-requisitos pode, em alguns casos, ser relevado, desde que /seayilize de uma das
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excegdes previstas na Lei
Federal n° 8666/1993. As exceg¢des ao norte citadas permitem a administra¢do publica realizar
aquisigdes e contratagdes de forma direta, sem a previa realizagdo de licitagdo, conforme a Lei
de Licitagdo e contratos, a contratagdo direta podera serrealizada através de “dispensa de
licitagdo™ (Art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo™ (Art. 25),desde que a excegdo para a
contratagdo direta esteja caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas nos citados
artigos.

A contratagdo direta da empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados em solugdo de tecnologia da informagdo, mediante fornecimento
de licenga de uso de sistemas integrados, se assim considerarmos a sua atividade com “Servigos
Técnicos Profissionais Especializados™, pode ser realizada através de Inexigibilidade de
Licitagdo, conforme previsto no artigo 25 da Lei Federal n°8.666/1993, que transcrevemos a
seguir.

Art. 25. E Inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo em especial.

II para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, os Servigos técnicos
profissionais especializados em solugdo de tecnologia da informagéo, mediante fornecimento
de licenga de uso de sistemas integrados, estio enquadradas no Inciso III do artigo 13 da citada
Lei,'como se 1€ a seguir.

Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servigos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditoriasfinanceiras ou
tributarias.

Nesse sentido, vale trazer a colagdo entendimento esposado pelo TCU sobre o presente

Acordao 223/2005 Plenario:

(...) o Administrador deve, na situagdo do inciso 11 do art. \%
Il %
Tenha acesso a todos os canais oficiais '
bl aodadigsa irogs COORDENADORIA GERAL :F LICITAGOES E CONTRATOS
camera do seu smartphone fazendo a ,/ End. Acess Dois, n® 530, Bairro Premem

leitura do QRcode. _// CEP: 68372-577— Altamira/Pa
- E-mail: altamiracpl@gmail.com




4

DIVISAO DE
LICITACAO

2 TS ST RN ST i

w

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO 4 = .4 . . T e

I PREFEITURA
MAIS VDA, MAISFUTURO!

COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

25. Escolher o
mais adequado a satisfa¢@o do objeto. O legislador admitiu, no caso,
a existéncia de outro menos adequado, e colocou, portanto, sob o
poder discriminatériodo Administrador a escolha do contratado,
sob a devida e indispensavel motivagdo, inclusive quanto ao prego,
aoprazo e, principalmente, o aspecto do interesse publico, que

devera estar acima de qualquer outra razdo.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do

egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim se

posicionou:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servi¢os
que a Administragdo deve contratar sem licitag¢do
escolhendo o contratado de acordo, em iltima instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administragdo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administra¢do em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatorio para contratagdo de tais servigos-procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo
— ¢é incompativel com a atribui¢gdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a administragdo
para a escolha do ‘trabalho essencial eindiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo doobjeto do contrato’ (cf.
o pardgrafo 1° do art. 25 da Lei é’ 666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é anotoria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianga.” (AP n°
348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros Grau. J. Em
15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

No caso especifico da empresa a ser contratado ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E

PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04,);{a)not6ria
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especializacdo
exigida no § 1 do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, esta cabalmente justificada pelos
trabalhos técnicos profissionais realizados em prefeituras e cAmaras, comprovados através de
atestado de capacidade técnica que tais prestagdes de servigos foram executados
satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente data, fatos que desabonemsua conduta

e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Tento por justificativas as explanagdes e citagdes acima, no intuito de atender a referida
solicitagdo para contratagdo dos servigos técnicos profissionais em solugdo de tecnologia da
informagdo, mediante fornecimento de licenga de uso de sistemas integrados, recomendamos,
salvo melhor juizo, a contratagdo, sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do
Art. 25 inciso I, e Art. 13 inciso III da Lei n° 8.666/1993, combinado com a Resolugdo 11.495
TCM/PA de 2014, que julga procedente a contratagdo por inexigibilidade dos servigos técnicos

especializados, como no caso em tela, desde que cumprido os requisitos minimos exigidos, da
empresa, ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
CNPJ n° 02.288.268/0001-04.

A escolha da empresa ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, CNPJ 02.288.268/0001-04, se deu em razdo do grau elevado de confianga
depositada por este 6rgdo, em razdo de se tratar de servigos singulares e que exigem alto grau grande
confiabilidade, por ser detentora exclusiva do direito ao licenciamento de uso do Software Integrado de
Gestdo Puablica "Sistema ASPEC", destinado ao atendimento do processamento, controle e execugdo:
Contabil, Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagéo, Licitaq;ﬁes:,, Patriménio, Almoxarifado,
Sistema Informatizado de Gestdo do Servigo e Informagdo ao Cidaddo (E-SIC), Sistema Informatizado de
Gestdo de Ouvidoria, Site Municipal, Folha de Pagamento — Gestdo de Recursos Humanos; Portal do
Servidor; Gestédo Tributaria e Nota Fiscal de Servigo Eletronico — NFS-E, Protocolo, Gestor de Notas Fiscais,
Plano Plurianual e Orgamento, inclusive com o treinamento dos servidores usudrios, suporte e manutengdo.
Também justificada pelos trabalhos técnicos profissionais realizados em outras prefeituras,
comprovados através de atestado de capacidade técnica, que tais prestagdes de servigos foram
executados satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
. \\
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conduta e responsabilidade
com as obrigagdes assumidas, e por se tratar de um sistema que atende aos padrdes de prestagdo de
contas dos Municipios do Estado do Para.

Ademais, a contratagdo de empresa de maior quilate técnico depende do grau de
confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de
modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com eficiéncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da Prefeitura Municipal de
Altamira/PA e seus Fundos Municipais, através de atestado de capacidade técnica que tais
prestagdes de servigos foram executados satisfatoriamente, como se pode conferir em seus
anexos, além de apresentar o prego vantajoso para administra¢do publica, dentro dos valores de

mercado.

Desta forma, nos termos do 25, Inciso II, § 1°, c/c. Art. 13 e 26, da Lei de Licitagdes n°.
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitagio ¢ INEXIGIVEL.

Trata-se de justificativa para a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagido da
empresa ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04, para prestar servigos profissionais especializados tendo
em vistasua notoria especializag@o, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados e
¢ de confian¢a da administragdo.

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo n#o existir um

servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de

um unico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competigdo em
relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, significa complexidade e especificidade do
objeto a ser desenvolvido, e dessa forma, a natureza singl.gar ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condig¢des de executar o objeto, mas sim como uma

situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.

) N
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Nesse

contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a inexigibilidade “para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagédo™.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitag@o, consoante disposi¢do
do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias
técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, assim, quando
presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando se
realizagdo de servigos técnicos profissionais especializados em solugdo de tecnologia da
. informagdo, mediante fornecimento de licenga de uso de sistemas integrados, inegavelmente a
Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo.

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa, a Lei de Licitagdes, em
seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Os servigos a serem contratados demandam atuagdo de profissionais de notoria
especializagdo e por sua vez podem ser classificados como singular, tais quais néo serdo apenas
regidos por normas em simples letra de lei, mas sim de interpretagdo do ordenamento juridico
referente a atuagio tdo quanto a experiencia prética na condugdo dos diversos atos processuais

conforme listado no termo de referéncia.

Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia
a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo, e nesse sentido, convém
salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera que: “Hd servigos que exigem
habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo intelectual e material. Ndo é
qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que
a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo

que exclui a comparagdes ou competi¢des — isso, quando os profissionais habilitados
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No caso em tela
fica exatamente claro o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do servigo o
individualizara e o peculiarizard, excluindo-se a possibilidade decomparag¢des ou competi¢oes
tal qual é a experiencia de atuagdo anterior o que trard maior seguran¢a nas atividades
administrativas rotineiras e as que fogem da normalidade e que necessitam de resposta rapida e

eficaz.

Para justificar que o prego cobrado estd compativel com o valor de mercado, foi tomado

como base os valores pagos em outros municipios, através de pesquisa realizada no site do
TCM- PA, com objetos similares, comprovando a razoabilidade do valor a ser celebrado, o que
nos permite inferir que os pregos se encontram compativeis com a realidade mercadolégica.
Cabe ressaltar também que o prego ajustado entreas partes é eminentemente “bruto”, ou seja,
sem nenhum acréscimo adicional:

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa ASP —
AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n°
02.288.268/0001-04, o valor mensal a para a prestagdo dos servigos ¢ de R$ 1.900,00 (mil e
novecentos reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando o valor Global de R$ 22.800,00
(vinte e dois mil e oitocentos reais), a serem realizados em dotagdo or¢gamentdria especifica da
contratante. Levando-se em consideragdo as justificativas expostas, conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

E, atendimento aos preceitos legais, em especial ao artigo 26 Inciso III da lei 8.666/93,
foram juntados aos autos, consultas feitas em outros 6rgéos e municipalidades em conformidade
com o objeto a ser contratado, para demonstrar assim a compatibilidade de valores praticados
no mercado, conforme instrui a Orientagdo Normativa n° 17 da AGU, no que tange as
contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, que no uso do critério da razoabilidade a proposta
podera ser ajustada por meio da anélise comparativa dos valores mercadolégicos praticados no
publico e no privado. A IN de Licitagdes e Contratos n® 361 do o TCU, demonstra-se
favoravelmente a respeito do assunto, afirmando que a comprovagdo de justificativa de prego
“pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo 0 mesmo objeto ou objeto %

i g
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA

. . PODER EXECUTIVO HEEr—
COOR.DENADOR!A GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

similar.”

Para a presente contratagdo foi verificado a disponibilidade de créditos e indicagdo dos
recursos or¢amentarios para o adimplemento das obrigagdes, e em resposta fora apresentados
as seguintes dotagdes, as quais foram reafirmado por declaragéo do ordenador de despesas afim
de atender o Art. 16, Inciso II da Lei Complementar no 101/2000, LRF - lei de Responsabilidade

Fiscal.
DOTACAO E FONTE DE RECURSO 2023
UNIDADE ORCAMENTARIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA.
PROJETO ATIVIDADE:
04 22 0002 2.002 Manutengdo das Atividades do Gabinete do Prefeito
05 04 122 0004 2.016 Manutengdo da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
CLASSIFICACAO ECONOMICA:
3.3.90.40.00 Serv. tecnologia informagdo/comunic.- PJ
FONTE DE RECURSO:

15000000 Recursos ndo vinculados de impostos.

Altamira/PA, 09 de janeiro de 2023.
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SSICA BRENDA Q&RAUJO MOTA

\_/ Pres W)te a CPL
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ISABEL GREYC@Z:DOv NASCIMENTO FRANCO
retaria da CPL

.i\‘\.(,\b \'(J\;"r\,’\w Cx\’\ { H V](:-\ J"L/(,L\J-'Q‘U
MARCILENE OLIVEIRA MILEO
Membro da CPL

i LNH/J/LM Teay oun [ Mantius feoawie,
MI CELMA TEIXEIRA TINS BEZERRA
Membro da CP

¥ t

Pkl i Aot e s COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
cimera do seu smartphone fazendo a End. Acesso Dois, n2 530, Bairro Premem
leitura do QRcode. CEP: 68372-577— Altamira/P4

E-mail: altamiracpl@gmail.com




