PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPO

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

PROCURADORIiA JURIDICA DO MUNICIPIO

Objeto: Contratagdo de Prestagdo de Servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica Especializada em Licitacdes e Contratos
Administrativos para Atender as Necessidades do Fundo
Municipal de Satide.

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, nimero do Processo
Administrativo n® 002/2025-SEMSA, que visa & contratacdo direta de empresa
para Prestacdo de Servigos Técnicos Profissionais Especializados em Assessoria e
Consultoria Jurfdica para atender o Fundo Municipal de Satide, por inexigibilidade
de licitacdo, com base no art. 74, inciso 111, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.

2.0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

I - Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD);

II - Extrato CNPJ;

III - Contrato Social da Sociedade Individual de Advocacia
(SIA);

IV - Certiddo de Registro da SIA na Seciio OAB/PA;

V - Certiddo de Registro da SIA na Secdo OAB/PA;

VI - Copia da OAB/PA da titular da SIA:

VII - Copia CNt da Titulzr da SIA;

VIIT - Proposta de Honoririos SIA:;

IX - Certificado Positiva com Efeito de Negativa de Débitos do
Fisco Municipal da s~de do escritério;

X - Certidédo Judicial Civel Negativa;

XI - CRF - FGTS;

XII - Certiddo Negativa Tributaria e Ndo Tributaria do Fisco do
Estado do Par3;

XI1! - Certiddo Negativa de Débitos junto a PGFN;

XIV - Certiddo Negativa de Nébitos Trabalhistas;

XV - Diploma de Ensino Superior no curso de Direito;

XVI - Certificado Curso A Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos promovi-o pelo TCM/PA;

XVII - Certificado Mini Curso Mural das Licitagcdes promovido
pelo TCM/PA;
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N
XVIII - Certificado Curso de Licitacdes e Formacdo de
Pregoeiros promovido pelo Instituto Certame;
XIX - Certificado Curso de Planejamento e Gestdo de Parcerias
entre OSC e Poder Publico promovido pela Diocese de
Santarém;
XX - Certificado Palestra Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos: Atribui¢fes e Responsabilidades promovido
pelo TCE/PA; ‘
XX1 - Copia Decreto n? 226 /2017 do Municipio de Belterra;
XXII - Certificado Curso Nog¢des Introdutérias de Licitagdo e
Contratos Administratives promovido pela ENAP;
XXMl - Certificado Curso Basico em Or¢amento Piktlico
promovido pela ENAP;
XX1V - Certificado Aprovacdo no Exame da OAR;
XXV - Termos Aditivos junto as Secretarias do Municipio de
Belterra, ancs de 2018, 2019, 2020, 2022 e 2024;
XXVl - Contrato com a Camara de Rurdpolis, anos 2023 e
2024;
XXVII - Termos Aditivos e Reequilibrio Financeiro com a
Camara de Vereadores de Placas, anos 2020, 2021, 2022, 2023
e 2024;
XXVIII - Contrato com a Camara de Trairdo ano de 2024;
XXVIX - Contrato de Prestagdo de Servigos Advocaticios da SIA
comn a empresa particular;
XXX - Contrato corn Cdmara de Vereadores de Placas, ano
2024; :
XXXI - Notas Fiscais de competéncia 12/2024 dos servigos
prestados com os siates e poderes anteriormente
mencionados;
XXXII - Despachoc do Secretédrio Municipal de Satide;
XXXIII - Termo de Autuagio SEMED;
XXXIV - Estudo Técnico Preliminar - ETP;
XXXV - Termo de Reserva Orcamentdria;
XXXVI - Projeto Bésico;
XXXVII - Justificativa da Contratagéo;
XXXVIII - Autorizagdc do Secretario Municipal de Satide;
XXXIX - Oficio n2 024,/2025-SEMSA;
XL - Decreto n® 054/2025;
XLI - Terino de Autuagao Agente de Contratacio;
XLII - Minuta do Centrato; e
XLIII - Despacho do Agernte de Contratacio.
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3. No caso em analise, vem o Agente de Contratagdo nos termos acima expostos,
motivo pelo qual aporta os autos nesta Procuradoria Juridica para a andlise
juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.
I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ac propor a solucdo administrativa ora
analisada, o administrador piblicc se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises economicas e sociais de sua competéncia.

6. Tendo em vista que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica apresentar juizo de
meérito sobre as dreas em que o Poder Municipal atua e escclhe como prioridades
as atividades e contratagoes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais
defini-las.

7. Entretanto, poderd ocorrer analise técnica devido a contratacdo ser de servicos
juridicos e, sobretudo, haverd analise dos instrumentos/artefatos que comp&em a
Inexigibilidade n® 009/2025-SEMSA.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

8. E cedi¢o que a obrigacdo das contratagdes piblicas se subordinarem ao regime
das licitagdes e sua raiz ser de natureza constitucional, como preconizado no inciso
XXI'do art. 37 da CF/88.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos:

a) dispensa de licitacdo (art. 75); e

b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

10. Conforme dispde o art. 74, inciso i!l, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de com peticao nos casos de contratacio de
profissional para elaboracdo de estudos técnicos predominantemente intelectual
ou empresa de notdria especializacio:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

G

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacio:

()

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

/
X/Cmach

11. De plano, verifica-se que a nova legislacdo deixou claro a necessidade do
profissional ou empresa especializada demonstre notdria especializacao,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, nos termos do § 3° do art. 74 da
Lein® 14.133/2021.

12. A documentagdo formulada pela Secretaria Municipal de Educacdo possui
falhas de cardter meramente formal e de natureza material, por exemplo, apds o
DFD deveria ser emitido despacho dando impulso ao processo administrativo
(falha formal). E importante haver uma formalidade minima durante o processo
licitatorio ou licitagdo direita, haja vista a existéncia de atos concatenados para se
chegar ao fim pretendido, sem duvidas é um processo administrativo
intrinsecamente.

13. Em relagdo a documentagdo da Titular da Sociedade Individual de Advocacia
(SIA) demonstram que sua atuagio é diretamente relacionada a licitacdes e
contratos administrativos, conforme a qualificacio académica e profissional,
comprovada pelos cursos e documentos emitidos pelos Municipios e Camaras
Municipais. A Justificativa da contratacio e o objeto correspondem ao §3° do art.
74 da Lei n® 14.133/2021 a seguir exposto na integra:

Art. 74 (..)

()

§3¢ - Para fins do disposto no inciso HI do caput deste artigo,

considera-se de notéria especializagiio o profissional ou a empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionades com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objete do contrato.
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14. Mas ha falhas sérias no Processo Administrativo n® 002,/2025-SEMSA, tanto no
ETP quanto no Projeto Basico, este por ndo se enqjuadrar na espécie de contratagéo,
deveria ser um Termo de Referéncia nos termos do XXXII! e suas alineas do art. 6°
da Lei n® 14.133/2021 por ndo se enquadrar em obra ou servico de engenharia
como prescrito no inciso XXV e suas alineas do referido dispositivo.

15. Entre os erros encontrados, destacam-se proeminentemente, Estudo Técnico
Preliminar e Projeto Basico, existe a indicagZo que a prestagéo de servigos poderd
exercido por outro profissional, haja vista que o escritério ser na modalidade
individual e na documentacdo da SIA ndo constam contratos de relagao
empregaticia ou prestacdo de servigos com os outros advogados e, com isso, esses
artefatos e a Minuta do Contrato estdo contrapondo-se ao que disciplina o §4° do
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatério a indicacdo de advogados e a relacdo
juridica com a Sociedade Individual de Advocacia, ao menos, de associa¢do como
determina a Lei n® 8.906/1994.

16. Quanto a justificativa de precos, a Administracio Piblica via gestor da pasta e
demais servidores envolvidos NAO atenderam totalmente as diretrizes normativas
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com as informacdes prestadas nas notas fiscais
do escritério porque ndo se confeccionou Pesquisa de Pregos e Mapa de Pregos com
uma justificativa mais adequada ao art. 23, §4%, da Lei n® 14.133/2021, a mera
justificativa (ETP) ndo levou em consideragéo o referido dispositivo, como exposto
a seguir:
(.)
Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou critérios
objetivos de escolha, inclusive quanto ac valor cobrado, vez
que ¢é evidente que ndo havendo comparagdo entre
profissional e profissional, também, ndo ha comparagao entre
justa retribuicéo e justa retribuicéo, a Pesquisa de Pre¢os para
a contratacdo em questdo foi baseado nos termos do art, 23;
§4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizacio de pesquisa de pregos para
a CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente para
contratacdo de servigos técnicos especializados, no ambito da
administracdo publica federal, autarquia e fundacional e,
também, no 4mbito municipal.
Nesse entendimentc e com vista a obtengdo dos pregos que
condigam com a reai.dade do AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, ap¢s consclidac&o dos dados, se buscou junto ao
PROFISSIONAL e ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a
comprovacds de outros contratos destes junto 3 outros orgaos
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publicos, como notas fiscais de contratacdes anteriores, a fim
de termos uma nogdo do real custo da prestacdo de servigos
em questdo, ficando comprovado por meio de NOTAS FISCAIS
de outros entes federativos, outros 6rgios ptiblicos, que o
valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo
pertinente encontra-se de fato dentro de uma realidade de
mercadc no dmbito da Administragdo Publica

()

17. Seria razoavel a demonstracdo precisa e completa - os autos estdo carreados
com notas fiscais - do valor a ser dispendido peia SEMSA, pois os autos nio estio
carreados com dados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4 ou
Portais Oficiais de Municipios, sem divida os artefatos Pesquisa de Precos e o Mapa
de Pregos foram desprezados sem necessidade, ao menos, ha notas fiscais que
atendam o §4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 por ser objetivo e conciso nos
pardmetros da cotagcdo de pregos na inexigibilidade e dispensa, senio vejamos o
que prescreve a Lei:
Art. 23 (...)
§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratagGes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de naotas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administragio, ou por outro meio idéneo.
(Grifos nosso)

18. Ademais, é notdrio a falta de designacdo do fiscal do contrato no ETP e no
Projeto Basico (Termo de Referéncia) ndo ocorreu a observancia do art. 117 da Lei
n® 14.133/2021, expressamente determina gue a Administracdo Publica deve
nomear/designar servidor conforme critérios do art. 7° para acompanhar e
registrar as ocorréncias até o término da avenca, conhecimento na seara juridica. E
um erro crasso e precisa ser sanado.

19. Insta salientar a falta de comprovagio de que o Principio da Segregacdo de
Funcdes insculpido no art. 72, §19, da Lei n® 14.133/2021 est4 sendo cumprido,
haja vista que o Projeto Basico estd assinado pelo Secretario Municipal de Satde,
este deveria atuar dando impulso aos procedimentos administrativos e, caso
encontrasse erros ou irregulares emanar ordens para suspensio, cancelamento e
anulacdo, e ndo ser autor direto dos instrumentos, tendo em vista que a
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responsabilidade é individual por cada ato praticado conforme art. 82, §1°
combinado com os arts. 71, §19, 73, caput Outro ponto que demonstra esse fato é
que a Minuta do Contrato ndo estd assinado por nenhum servidor publico, em
atengdo ao ultimo censo populacional, Mojuf dos Campos ja passou a marca de 20
mil habitantes e, em vista disso, é obrigatério o ente piblico seguir as regras da Lei
n° 14.133/2021 nos termos do art. 176.

20. Decerto foram infringidos os art. 72 e 117 da_‘l,ei n? 14.133/2021.

21. Mas a documentacdo acostada no processo licitatério comprova parcialmente
o cumprimento dos arts. 72 a 74 da Lei n® 14.133/2021.

22. Esta Procuradoria Juridica na conclusédo ira fazer recomendagdes sobre o
Processo Administrativo n® 002/2025-SEMSA que deu origem a Inexigibilidade n®
009/2025-SEMSA.

IV - CONCLUSAO

23. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretdria
Municipal de Educagio, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislacio que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade da inexigibilidade da licitagdo pretendida, desde gue observadas as
seguintes recomendacdes por existir_discrepdncias entre a documentacio do
rocesso e a dogmdtica da Lei n® 14.133/2021:
a) Tendo em vista que a SIA nio indicou advogados, seria
prudente ocorrer a retirada dz possibilidade de substituicdo
na prestacdo dos referidos servigos, haja vista que constam
cldusulas nesse sentido no ETP, Projeto Basico e Minuta do
Contrato, conforme indicado no [tem 15;:
b) Que ocorra a confeccio de Pesquisa de Pregos e Mapa de
Precos nos termos do art. 23, §42, da Lei n® 14.133/2021 e
justificar se a contratagfo é vantajosa para a Administracio
Publica, por haver notas fiscais nos autos, mas sem haver
documentos do Tribunal de Contas do Estado do Pard e de
outros Portais de Municipios, sem ser um 6bice a feitura dois
instrumentos e atender ao dispositivo, conforme indicado nos
Itens 16 e 17;
c) Seja designado fiscal do contrato e que atenda as
disposicdes do art. 117 da Lei n® 14.153/2021, especialmente,
sobre o conhecimento dos servicos a serem prestados pela
contratada, como expresso no Item 18;
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d) A SEMSA precisa observar o teor do art. 72 e complementos:
o Principio da Segregacdo de Func¢des. Sobretudo, o Secretario
Municipal de Saide ndo deve ser autor de
artefato/instrumentos e atuar como autoridade de forma a
tomar decisdes que impliguem suspensdo, cancelamento e
anulacdo de processos administrativos e todos os
instrumentos terem servidor especifico ou indicar servidor
para mais de uma funcdo com formacdo técnica
correspondente;

e) Ser observado o teor doart. 176 da Lei n® 14.133/2021 pelo
fato do Municipio de Mojui dos Campos ter mais de 20 mil
habitantes, conforme o Item 19; e

f) No atendimento das recomendacdes as infracdes citadas no
Item 20 e atendimento aos arts. 72 a 74 como citado no Item
21.

24. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

25. A manifestacdo sobre a qualificagdo profissional deu-se pelo contetdo dos arts.
72 a 74 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da necessidade de comprovacao da
expertise da empresa e evitar futuros questionamentos perante Orgdos de controle.

E o parecer.

Mojui dos Campos, 06 de janeiro de 2025.

Raimundo I%Zyng;co de Moura
icipio

Procurador Geral do
Decreto n® 009/2025 - OAB/PA 8389

RAIMUNDO Assinado de forma

FRANCISCO DE :Em:tgo
LIMA FRANCISCO DE LIMA
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