PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED
Rua Haroldo Veloso, n2201 — Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93)3537-1169 — e-mail: licitacaosemga.pmmc@hotmail.com

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
PROCESSO N2: 002/2017-SEMED
PROPOSTO: SR. ROOSEVELT JOSE DA SILVA SOUSA
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -SEMED

ASSUNTO: Contratacao dos servicos técnicos e profissionais de assessoria especializada
de contabilidade aplicada ao setor publico, elaboracao dos respectivos balancetes
mensais para executar as acdes dos servicos contabeis, elaboracdo de prestacdo de
contas junto aos Tribunais de Contas e Orgdos da Administracdo Estadual e Federal da
Unidade Orgamentadria, elaboracdo de projetos de Leis (PPA, LOA e LDO) e Balanco
Patrimonial Anual.

1 - DA ABERTURA:

Por solicitacdo do ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Educacgao Sr.
Juvenal Arruda Oliveira, nomeado pelo Decreto n? 002/2017 é instaurado nesta data o
processo de INEXIGIBILIDADE de licitacdo, visando a contratacdo do Sr. ROOSEVELT
JOSE DA SILVA SOUSA, portador da Carteira de Identidade n® 1554234 SSP/PA e CPF N2.
324.411.422-91, para a Contratac¢do dos servigos técnicos e profissionais de assessoria
especializada de contabilidade aplicada ao setor publico, elaboracao dos respectivos
balancetes mensais para executar as acdes dos servicos contdbeis, elabora¢do de
prestacdo de contas junto aos Tribunais de Contas e Orgios da Administracdo Estadual
e Federal da Unidade Or¢amentaria, elaboracdo de projetos de Leis (PPA, LOA e LDO) e
Balan¢o Patrimonial Anual.

2 - JUSTIFICATIVA

Ajustificativa encaminhada pelo ordenador de despesa tras como razao principal
para a contratacao a necessidade de atender as demandas da prefeitura municipal, para
perfeita e regular contabilizacdo geral das receitas e despesas, em conformidade com as
exigéncias do Tribunal de Contas dos Municipios, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal
de Contas da Unido e demais normas do direito financeiro.

Aliado a isso tem-se que a administracdo Publica, além da finalidade maior que é
a prestacdo de servicos publicos, precisa constantemente estar voltada para os
procedimentos administrativos que dao suporte a realizacao de todas as a¢des voltadas
para o interesse publico; para isso as atividades meio permitem que os principios que
regem a administra¢do publica sejam permanentemente observados.

A atuacgdo de técnicos nessa area oferece maior seguranca e eficiéncia no trato
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com a coisa publica, desde a decisao da autoridade, passando pelas leis orcamentarias,
para alcancar os caminhos da realizagdo das despesas até a prestacao de contas final de
todo e qualquer programa desenvolvido pelo municipio, bem como em atendimento da
legislacao pertinente.

Assim importa disser que os atos administrativos precisam e devem ser tratados
com zelo e eficiéncia, porém a maioria dos 6érgaos ndo possui em seu quadro de pessoal,
técnicos que detenham o conhecimento e pratica suficiente para desempenhar algumas
acOes inerentes a contratacdo pretendida. Desta forma, sempre esta condicionada a fazer
contratagdes com profissionais de credibilidade, seguranca e confiabilidade além da
experiéncia comprovada em especial na seara da contabilidade publica. Desta forma
defende pela contratacdo de um profissional para desempenhar e ser o responsavel pela
contabilidade e controle das finan¢as do municipio de Mojui dos Campos.

3. DA CONDICAO DA PROPOSTA

O preposto é técnico regularmente habilitado e capacitado, com experiéncia ha
bastante tempo nessa atividade, realizando Consultoria na area de Contabilidade,
usando a metodologia e procedimentos definidos pelos Tribunais de Contas e 6rgao
governamentais, além do conhecimento acumulado na area de contabilidade, que
permite a certeza de que os trabalhos a serem realizados alcangarao, efetivamente, os
seus objetivos que se manifestam como servico este que se manifesta como vital para as
necessidades do Municipio de Mojui dos Campos.

0 técnico ROOSEVELT JOSE DA SILVA SOUSA, possui ndo apenas uma sélida e
confiavel experiéncia na atividade acima descrita, mas dispde no rol de experiéncia na
area, através de servicos prestados a varios municipios da regido, experiéncias
consignadas no curriculum vitae.

No desempenho de seu mister, para o servi¢o publico, tem demonstrado como de
excepcional qualidade, e, particularmente, para as necessidades que o Municipio de
Mojui de Campos hoje precisa, em relacdo aos servigos contabeis, para tender todos os
critérios e exigéncias do Tribunal de Contas, os servicos técnicos do proponente, se
manifesta como o mais adequado para a administragao publica local.

As informagdes aqui trazidas foram extraidas e devidamente comprovadas nas
declaracbes de idoneidade técnica e demais informagdes que confirmam o acima
alegado, fazendo-o se firmar como técnico que mais se ajusta para a prestacao do servico
que se visa contratar, se enquadrando, perfeitamente, dentro da exigéncia que a
administracao publica precisa e, a nosso juizo, permite inferir que a proposta é
indiscutivelmente, o mais adequado para executar de forma plena e satisfatéria as
atividades de SERVICOS TECNICO-CONTABEIS para o municipio de Mojui dos Campos.
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Tendo por certo que no objeto de sua contratacao estao elencados os seguintes:
(1) Elaborar os procedimentos contdbeis nos termos da lei Federal n2 4.320/64; (2)
Confeccionar os relatdrios especiais determinados pela Lei Complementar n® 101/2000
e demais leis federais; (3) Assessoria contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional; (4) Assessoria na elaboragdo de processos de prestacao de contas; (5)
Elaboracao de relatérios gerenciais, balancetes e balanco geral; (6) Assessoria e
Consultivo/Legislativo/Tribunal de Contas; (7) Pareceres na relacdo entre o Poder
execres, consultas e orientacdes contabeis; (8) Assessoria na informatizacdo dos
departamentos das areas contabeis financeira e patrimonial; (9) Acompanhamento das
prestacdoes de contas do municipio, junto aos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios do Estado do Par4, até os seus respectivos julgamentos; (10) Elaboracado dos
demonstrativos contabeis exigidos pela legislacdo vigente, alusivos as prestacdes de
contas junto ao TCE e TCM; e (11) Elaboragdo do RREO, RGF, SICONF]I, SIOPIS, SIOPE.

4. DA FUNDAMENTACAQ

Trazemos a baila para corroborar com as razdes da escolha o entendimento da
doutrina que autoriza a contratacdo direta de tal profissional, vejamos:

0 ilustre mestre Hely Lopes Meirelles, assim define:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio. Sdo os pressupostos por quem. além da
habilitacdo técnica e profissional exigida para os servicos
profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, exercicio
da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Bem por
isso Celso Anténio considera-os singulares posto que
marcados por caracteristicas individualizadoras, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo
ramo.

A contratagcdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, tal como a conceitua
agora o caput do art. 25 que declara inexigir licitacdo quando
houver inviabilidade de competig¢do.

Sobre inexigibilidade de licitacao ha que se reportar a doutrina e jurisprudéncia
de Tribunais de Contas, em que a contratacdo ora pretendida se enquadra perfeitamente,
conforme decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“Contratacao de servicos técnicos  profissionais
especializados. Notoria especializagcao. Inexigibilidade de
licitacdo. Singularidade do objeto. O Dec. Lei n2 2.300/86, ja
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contempla a espécie como de inexigibilidade de licitacao,
desde que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tém
natureza singular esse servicos quando, por conta de suas
caracteristicas particulares demandem para respectiva
execucdao, nao apenas habilitacio legal e conhecimentos
especializados, mas também ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insusteciveis de submissao a
julgamento objetivo e por isso mesmo INVIABILIZADORAS de
qualquer COMPETICAOQ” (TC - S)- TC - 133.537,/026/89, Cons. .
Claudio Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95-FL 178).

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdéria especializagdo, faz-
se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis

Inexigibilidade de Licitagdo é a situagcdo em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica
do negdacio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.
Notoria Especializacdo - Considera-se notoria especializacdo
o profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de
sua especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos
e experiéncias, publicagdes. organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com sua
atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivel o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. Pratica Licitatoria, Série Executiva no. 01 Instituto
Municipalista do Pard, Belém, 1997, pdg. 12.

Nesse passo o Estatuto das licitagdes e contratos estabelece que:
Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢do. em especial:
()
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao.

Prevé ainda o art. 13, em seus incisos III e V, do mencionado Estatuto Licitatério,
os trabalho classificados como servigos técnicos especializado requisitados no objeto
ora analisado, in verbis

Art. 13 Para fins desta Lei. consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
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III - assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira
ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Acerca do tema notdéria especializacdo nos reportamos ao entendimento do
eminente e conselheiro Dr. Ant6nio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sao Paulo, em
que entende

A conceituagdo de notoria especializagdo trazida pelo
Estatuto Licitatorio indica de forma abrangente como pode a
Administragdo se certificar que a empresa ou profissional
possui nivel técnico, organizacional. de conhecimentos, de
desempenho ou ainda outros requisitos que os credencia
executar tal servigo.

In, Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes
Publicas. ed. Max Limonarda, Sdo Paulop | 77.

0 Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao q. 85/1997- Plenario,
apresentou manifesta¢do, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto. que o diferencia
dos demais. O servigo pretendido pela Administragcdo que é
singular e ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da
singularidade deve visar ao atendimento do interesse
publico.

Importante atentar para o que diz o § 12, in fine, do art. 25, dalei n2 8.666/93, de
acordo com o qual a notoéria especializacao do profissional (ou mesmo empresa) decorre
do conceito que dele (ou dela) se faz, diante de suas atividades pregressas e de outros
requisitos, e que permitam inferir “... que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato”.

Ressaltamos ndo ser repetitivo reportar-se ao magistério de Toshio Mukai (in, O
sentido e o alcance da expressao "natureza singular”, para fins de contratacdo por
notoria especializacao. Licitacdo & Contratos no. 72, ed. Consulex junho/2004), in verbis

Hd de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador
tratar-se de um servigo singular, no sentido de unico, inédito
e exclusivo. Mas exigiu que o servico apresentasse uma
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natureza singular. ou seja, um servico que possua essd
qualidade. que ndo seja vulgar, ao contrdrio. se mostre
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.

Como dito anteriormente, isso nao significa, necessariamente. tratar-se de um
servico Unico, no sentido extremo, de cuja espécie ndo exista outro ou de exclusividade
absoluta, mas tao-somente que ele esteja além do conjunto de servigos ordinarios,
usuais, que possam ser realizados por profissionais comuns.

Para que a Administracdo possa auferir sobre o mais adequado trabalho,
necessario é que, baseado nas situagOes faticas que o profissional (ou empresa)
apresenta, decida subjetivamente, com lastro na confianca que lhe inspira o eventual
contratado, escolhendo este ou aquele, por entender que é ele o mais capaz para efetuar
o servico de forma mais adequada ao servigo publico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servicos do técnico acima identificado, sdo fatores que se enquadra na real
necessidade da administragdo, que dara o suporte técnico aos profissionais da area de
interesse especial, como prestacdo de contas acompanhamentos nos procedimentos
contabeis e execucio orcamentaria, para o MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS,
possibilitando que seja alcangado o objetivo almejado pela administracao, mormente o
atendimento do interesse publico.

Desta maneira, nao vemos empecilho para a contratacdo do técnico ao norte
mencionado, ao contrario, entendemos que a sua atuacao profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, particularmente, na condicdo de
notoria especializacdo exatamente como estatui o inciso 1, do art. 25, da Lei no. 8.666 /93
e alteragoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o anteriormente exposto propomos a contratacio do técnico
ROOSEVELT ]OSE DA SILVA SOUSA, que pela sua atividade, seu relacionamento e
credibilidade junto aos profissionais da area e clientes, tem demonstrado, de maneira
singular nesta regido do Oeste Paraense, sendo ideal para a necessidade e para o objeto
visado pelo Municipio de Mojui dos Campos - Secretaria Municipal de Educacao, qual
seja a contratacio de SERVICOS TECNICOS E CONTABIL, PARA O MUNICIPIO DE MOJUI
DOS CAMPOS, que vem executando esses servicos hd um ano com zelo, presteza e
responsabilidade. Sendo, dessa forma, reconhecida a inexigibilidade por notéria
especializacdo e experiéncia profissional, e, se reconhecida, seja submetida autoridade
superior, para a devida ratificagao.
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Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Mojui dos
Campos, observou as condi¢des para a contratacdo do contador referido anteriormente,
plenamente amparado pelo permissivo do Art. 25, inc. I da Lei n.2 8.666/93. Submeto a
presente a devida ratificagdo de autoridade superior.

Mojui dos Campos (PA), 23 de janeiro de 2017.

Kelen Daiana Costa da Silva
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
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