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ASSUNTO: Registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos no ramo de hospedagem e hotelaria, a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Braganga — PA.
EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LCITAGAO, NA
O MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS NO RAMO DE HOSPEDAGEM E HOTELARIA, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BRAGANCA ~ PA.

| - RELATORIO:
Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro municipal , Sr. Manoel Padilha do
Vale, a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital
e de contrato referente a licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n2 9/2023-108, para registro
O de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
no ramo de hospedagem e hotelaria, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Braganga — PA.

No caso em tela, a anadlise do presente parecer é restrita aos pardmentos
determinados pela Lei n2 8.666/93, pela Lei n2 10.520/02 e Decreto 10.024/19.

Depreende-se dos autos, pedido de instaura¢do de procedimento licitatério,
devidamente acompanhado o objetivo, finalidade, justificativa e demais informagGes pertinentes
ao pleito, bem como despacho exarado pela Sr. Thiago Santos Costa, o qual informa quanto a
previsdo de despesa na programacao or¢amentaria Exercicio 2023.

Consta nos presentes autos: solicitacdo de mapa comparativo de pregos; mapa
comparativo de pregos; justificativa; solicitacdo de dotacdo orgamentdria; dota¢do orgamentaria;
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termo de referéncia; justificativa; solicitagdo de prosseguimento e abertura; autorizagdo para.
autuacdo do processo licitatério; autorizagdo para abertura de processo licitatério; declaragdo de
adequagdo orgamentaria; ato de autorizagdo de abertura; autuagdo do processo licitatério; Minuta

de Edital de Licitacdo e anexos e despacho de encaminhamento dos autos a assessoria juridica para

- ) ‘ . NE
analise e parecer. o . o Nre
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E o sucinto relatdrio. Passamos a andlise juridica. 'g" . %
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IL.I - Da Anédlise Juridica o
Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tnica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
O estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos @ conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pela Lei n2 8.666/93, pela Lei n2 10.520/02 e Decreto 10.024/19.

Os autos do processo em questdo vieram acompanhados pelo Termo de
Referéncia, formulado pelo 6rgdo requisitante, contendo este os elementos minimos necessarios
a promogao do certame, contendo descri¢do suficiente do que se pretende contratar.

Constam também, justificativa da necessidade de contratagdo constante no
O Termo de Referéncia, cotagdes de prego, levantamento de custo constando pesquisa de mercado,
autuacdo, minuta de edital e de contrato.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislagdo
infraconstitucional.

Para que seja o procedimento vélido este deve seguir o que dispe a Lei de
LicitacOes, que estabelece rito, atos e requisitos necessarios para todos os processos licitatorios,
sendo vejamos:

Art. 38 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
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abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

- despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

“EHr
Desta forma, consnderando que a instauracdo do processo foi autonzada@‘é’fq,.a SN
(Y

autoridade competente, encontra-se acompanhado de dotagdo orcamentaria, projeto Ramco, Z@
indicagdo sucinta do objeto, assim como consta de demans requisitos, esta Procuradon%‘ o's—Q‘
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>
analise de tais pontos, entende que o processo licitatério em questfio, enquadra-se no

<
e
>

dispositivo exposto acima.
No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
O ou seja, o Pregdo Eletrdnico, do tipo menor prego por item, com amparo na Lei n? 10.520/02,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e servigos
comuns, ou seja, “..aqueles cujoé padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais do mercado”, vejamos
o que dispse alegislagdo:
Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.
Pardgrafo (nico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Desta forma examinada a referida minuta e o contrato nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis
Federais n? 8.666/93, pela Lei n? 10.520/02 e pelo Decreto 10.024/19, visto que presentes as
cldusulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminacdes. N3#o detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagdo
pertinente.

Quanto a indica¢do do recurso que suportard a despesa o llm.2 Secretdrio

Municipal de Finangas, Sr. Tiago Santos Costa, informou a dotacdo orcamentéria para suprir a futura

contratagdo almejada.
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Ademais, o Exm? Sr. Raimundo Nonato de Oliveira, Prefeito Municipa‘lA de
Braganga, declarou a existéncia de adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria

Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamer&éﬂg&

r
I3
(LDO), para a referida contratagdo. ' & PMB S
Q0. X é 4
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Ademais, no que se refere as condiges do edital, devem ser obsa'xa‘jas as j:
disposi¢Oes do art. 40 da Lei de Licitages, sendo vejamos: Qy & . L

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
meng&o de que sera regida por esta Lei, o lotal, dia e hora para
recebimento da documentagcdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

{1l - sang¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publica¢dao do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigGes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horédrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagio a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagSes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicBes para atendimento das obriga¢Bes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X- o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,

conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
- AR,

vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisti(& ouMB <

faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, reéakadﬂ_%
?,”‘-5 .
3 ’a
Xli- critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo ef®tiva

o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48

do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos
‘ .o.u setoriz;is, desde a data prevista para apresentacdo da

proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
O data do adimplemento de cada parcela;
XIl - (Vetado).
Xilt - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacio para
execu¢do de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XV - condigﬁés de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo
de aferi¢do ndo superior a 30 (trinta) dias;
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; -

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em

Q conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso
até a data do efetivo pagamento;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;
d) compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;

e} exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instru¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

- . . N NE
XVI - condicBes de recebimento do objeto da licitagdo; e ENy,

& PMB o

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da Iicit_?s?.o_. % z C

« . C
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hes L

No presente Instrumento Convocatdrio, entendemos que o mesmo aterﬂgu a 4

contento as exigéncias constantes do art. 40 da Lei Federal n? 8.666/93, bem como a documentacdo
que os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

No que concerne a minuta do contrato, a andlise, por sua vez, passa pelo exame

do artigo 55 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

. Art. 55. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condicSes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;
V - o crédito-pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificac8o funcional programética e da categoria econ6mica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
guando exigidas;
vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - 0s casos de rescisdo;
IX-0 ;econhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢Bes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;
XI- a vinculagiio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;
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XII - a legislagdo aplicdvel a execucdo do contr.ato_ e

- especialmente z;os €asos Oomissos;
Xl - a obrigagé;o do contratado de manter, durante toda.é
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
por ele assumidas, todas as condigdes de habili;a;&}ielre

¢ PM8 <
qualificagdo exigidas na licitagdo. N .

"] 4
z 21 . . X '?':ﬂ )
Desta forma, ap6s a andlise da minuta do instrumento contratual, cortfiiyjzse que /2 N
S , , . B .

esta segue as determinagdes legais pertinentes, contendo as cldusulas obrigatérias e e&gnefais, L

conforme o disposto no artigo 55, e incisc;s, da Lei Federal n? 8.666/1993.

Por fim, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
O irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais

que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do

presente processo licitatdrio, tendo em vista a fundamentagdo fatica e legal apresentada ao

longo desse parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bragatica (Pa), 05 de dezembro de 2023.

O GEORGETE A U YAZBEK
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

PSALES PINHEIRO
MUNICIPAL

JOAO PAULO ENEAS SOUSA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL
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