A0
Municipio de Abaetetuba
Fomos arrematanies do item 08 do PE 002/2022.

Estava acompanhando O chat e verifiquel que fomos desclassificados pelo seguinte motivo:
arrematante do item 08 apresentou dentro do prazo concedido pelo Pregoeiro, via plataforma
Compras Publicas, a Proposta Consolidada em conformidade com 0S requisitos do Edital. Sendo
assim, declaro-a como CLASSIFICADA para o item arrematado. Em analise aos documentos de
Ha-bilitagéu, constatamos que a Licitante nao apresentou os seguintes documentos: Ndo apresentou
5 Certidao Especifica, emitida pela junia comercial, correspondente ao subitem 12.3.1.7.1, onde,
comprove a existéncia de empresa e/ou participagao societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e
juridica(s) SOCIAS da licitante; Nao apresentou os indices de Liquidez Geral e indice de Liquidez
Corrente, subitem 12.3.3.4. do edital; Nao apresentou a Certidao de NADA CONSTA emitida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, subitem 12.3.3.9; Nao apresentou a Certidao

de acdes trabalhistas de jurisdigéo do estado da sede da licitante, subitem 12.3.4.8. Em face do
exposto, declaro a mesma como INABILITADA no ceriame.

Informo que os documentos foram anexados em pasta zipada antes da realiza¢ao do pregao, 0s
nomes dos arquivos sao:

i
_.21S) CNDT REIS 12.06.2022
DFC 2020 - REIS

ESPECIFICA REIS 11.01.2022
Indicadores 2020

nada consta

Gostaria que verificasse a referida desclassificacao diante dos fatos apresentados.

Vespasiano, 23 de fevereiro de 2022. 12.533.412/0001-76
INSC.EST.001660852.00-42
REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE
BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI

Rua Otdvio de Almeida Rodrigues, 234 A
BelaVista -CEF 33.205-518

VESPASIANO - MG

Thiago Orlandi Iguacckiti PimpPutel\ /

Diretor Proprietdrio .
MG-12.650.023

CPF: 068.231.806-09

- P —
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"'J Splucdes em impressos

MANIFESTAcio A m-rengio DE RECURSO CONTRA
A INABILITAGAO DA EMPRESA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 119/2021-PMA.
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022-PE-PMA.

.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO-SEMAD.

TO: O presente Termo de Referéncia tem por objeto 0 Registro de Pregos para
g:;f-rmmgﬁg DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO GRAFICOS
(REPRODUGAO, TMPRESSAO, ENCADERNAGAO E PLASTIFICACAQ), DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA, SECRETARIAS
MUNICIPAIS, (SEMAD, SEMOB, SEMAGRI E SEMEIA) E DEMAIS DIRETORIAS (SEFIN,

GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO), pelo periodo de 12(doze)meses.

ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO

A empresa GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, signataria, inscrita no CNPJ sn'bn 0 NO
13.913.414/0001-53, localizada na Rua AZ de Ouro, 36 BR 316 KM 06 — Bairro: Levilandia —
Ananindeua /PA, por intermédio de sua representante Iegal}PROCURADORA, a Sra. Roseane
Fonseca da Rosa, portadora da Carteira de Identidade n® 3306970 PC/PA € do CPF n©

741.739.602-04, a fim de interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao dessa Comissdo de Licitagao que inabilitou a nossa empresa,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas,

I-DOS FATOS

Que no dia 15 fevereiro de 2022, data na qual o Sr Pregoeiro inabilitou a nossa
empresa, GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, CNPJ 13.913.414/0001-53, arrematante dos itens
07,13,17, 21,22, 28,32, 30 e 41, conforme O Sr. Pregoeito descreveu que a empresa.
“apresentou dentro do prazo concedido pelo Pregoeiro, via plataforma Compras Publicas, a
Proposta Consolidada em conformidade com os requisitos do Edital. Sendo assim, declaro-a
como CLASSIFICADA para os itens arrematados. Em analise aos documentos de Habilitacao
mnst'r_ata;rnu:-: que a Licitante nao apresentou 0s seguintes documentos: r
;I. ;e;tu;la: de acbes trabalhistas de jurisdicdo do estado da sede da licitante, conforme subitem

.3.4.8.;
_Certiddo indicativa dos cartdrios de protestos € letras, distribuidores de titulos, faléncias €

cancnrdatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso na propria
certiddo, subitem 12.3.4.11;

CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 — Levilandia — Ananindeua — PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714



Solucdes em Impressos

_Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade especifica para

F

fins de assinatura do trabalho técnico citado, valida para O periodo em que o balango foi
registrado na Junta Comercial, subitem 12.3.3.2.1; e

-N3o apresentou a Certiddo Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente ao subitem
12.3.1.7.1 do edital. Em face do exposto, declaro a licitante INABILITADA no certame.

11— DAS RAZOES

A Comissdo de Licitagdo ao considerar 2 recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente errado, sendo que 0S MESMOS
encontram-se cada um nas suas respectivas pastas conforme especificado:

12.3.4- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: est4 anexado o item 12.3.4.8 ACAO
TRABALHISTA ( 12.3.4.8-Certiddes - Certidao Trabalhista 4.818.484.538-Emitida 1.02.2022.pdf)
£ MAIS OS AUTOS FISICOS TAMBEM e sub item 12.3.4.11- CERTIDAO INDICATIVA DE
CARTORIO TAMBEM ESTA ANEXADA (12.3.4.1l-certidanExtrajudiciaIPrntestu-Emitida
01 12.2021-IMPRESSUS.pdf) E DENTRO DO PRAZO VAL VENCER SO EM 01.03.2022).

12.3.3- QUALIFICACRO ECONOMICA: estd anexada 12.3.3.2.1 consta todas as
certiddes da contadora referente  ao BALANCO, LICITAGOES E SEU  CRC

12.3.1—HABILITA(;ﬁO JURIDICA esta anexada o documento do subitem 12.3.1.7.1. A
existéncia de empresa e/ou participagao societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e
juridica(s) SOCIAS da licitante.

111 - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, solicitamos 3 V.Sra. que seja, por fim, julgada procedente
este recurso REFORMANDO-SE A DESICAO DE INABILITACAO, haja vista, que a forma na qual
foi apresentada a devida documentacdo relativa a sua habilitacdo, atende plenamente O
regimento do edital, e em nada a desqualifica, a incorrecdo da decisao proferida pela comissao,
tira o direito da mesma, € exclui do processo uma empresa iddnea, com capacidade técnico
operacional e financeira, em detrimento a um julgamento demasiadamente equivocado.

Outrossim, lastreada nas razOes recursais, requerse que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo €, na hipbtese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos,
Pede e aguarda Deferimento.

/ > _ _ _
;2,,,3 T /m# o .. ,8 Ananindeua, 22 de fevereiro de 2022.
Roseane Fonseca da Rosa | Procuradora CNPJ: 13.913.414/0001-53
Representante Legal GRAFICA IMPRESSUS EIRELI
RG n.° 3306970 | CPF ne 741-739.602-04 Passagem Az de Ouro. 36 - BR 316 K Of

CER &701% 760 - Levilandia Ananndaua - Para

CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 — Levilandia — Ananindeua - PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PARA '

PREGAO ELETRONICO N2 002/2022- PE-PMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 119/2021-PMA

A empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI, inscrita sob o CNPJ n2 23.188.924/0001-69, com sede na
Rua O de Almeida, 207 altos, bairro da Campina, CEP 66.017-050, Belem-PA, por intermédio de
seu representante legal THALES MICHEL MARQUES MONTEIRO, brasileiro, empresario, casado,
de RG n2 3783322, inscrito sob o CPF n2 722.905.362-53, VEM, perante sua presenca, nos autos
do Processo Licitatdrio, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACﬂO DE SERVICO GRAFICOS (REPRODUCAD, IMPRESSAO,
ENCADERNACAOE PLASTIFICACAQ), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITTURA
MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA, SECRETARIAS MUNICIPAIS (SEMAD, SEMOB, SEMAGRI E SEMEIA)
E DEMAIS DIRETORIAS (SEFIN, GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO), PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, com base no disposto no artigo 52, LXIX da Constituicdo Federal e Lei n? 1.533/51,
interpor RECURSO, nos termos do Decreto 10.024/2019, da Lei 8.666/1993 e do Edital, o qual visa
reverter a inabilitacdo da Recorrente e pleitear a inabilitagdo da empresa declarada vencedeora
nos autos do processo licitatério, em epigrafe, conforme as razoes a seguir:

RECURSO
| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo da pega recursal extingui-se em 23/02/2022 as 18:00h,
conforme exposto em sessao publica no processo licitatorio em epigrafe, portanto, a Recorrente
cumpre de forma honrosa o prazo estabelecido, devendo a presente peca ser recebida para 0s
devidos fins legais.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

1.1 - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico supramencionado teve inicio em 08/02/2022 as 09:00h, sendo
encerrada a fase de lances no mesmo dia e iniciada a fase de julgamento e habilitagdo, no dia
17/02/2022 as 12:41h a Recorrente foi inabilitada do referido certamte, a motivacdo exposta pelo
Sr. Pregoeiro foi “... a licitante ndo atendeu as seguintes exigéncias do edital: Certiddo Especifica,
emitida pela junta comercial, ndo corresponde 3quela exigida no subitem 12.3.1.7.1 do edital;

R&T MULTI SERVICOS EIRELI
CNPJ: 23.188.924/0001-69

Rua O de Almeida n2 207- Campinas — Altos- Cep: 66.017-050 — Belém/Para
Telefane: 91- 8408-2908
E-mail: retmultiservicos@outlook.com.br



N30 apresentou a Certiddo de Regularidade Profissional do Cont stnico de Contabilidade
especifica para fins de assinatura do trabalho técnico citado, vélida para o periodo em gue o
balanco foi registrado na Junta Comercial, subitem 12.3.3.2.1; Ndo apresentou a Certiddo
indicativa dos cartérios de protestos e letras, distribuidores de titulos, faléncias e concordatas
existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso na propria certidao, subitem
12.3.4.11. Em face do exposto, declaro a licitante INABILITADA no certame”. Em 18/02/2022 as
14:40h, o Sr. Pregoeiro declarou como habilitada e vencedora de todos os itens do certame a
empresa VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, de CNPJ 40.224.907/0001-59, abrindo entdo prazo pra

intencdo de recurso, apresentamos os mesmo tempestivamente, e, apos analise do Sr. Pregoeiro,
foi deferido e estipulado prazo para recurso.

1.2 — DA INABILITADACAO

A empresa Recorrente foi inabilitada do processo licitatdrio em questdo pela falta dos
seguintes documentos: Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial, Certiddo de
Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade datada da época do balango e
Certid3o Indicativa. A Certiddo Especifica e a Certiddo Indicativa estavam na documentacao
enviada para habilitacdo, arquivo em PDF Unico, encontram-se, respectivamente, as paginas
19/20 e 191.

Quanto a Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade
datada da época do balango, esta ndo estava em conjunto aos documentos, visto que o balanco
é referente a 2020, e a certiddo da época ja estar vencida, por tal, ela foi excluida dos arquivos,
todavia, estavam relacionadas todas as Certiddes de Regularidade do Contator, tanto para fins de
Balanco quanto para Editais de Licitacao, validos atualmente, bem como copia da Carteira
brofissional da Contadora, onde consta registro desde o ano 2006 no Conselho Regional de
Contabilidade, comprovando que a mesma estd habilitada desde entao para exercer a profissao.

Nesse interim, o TCU determina:

Acorddo 1211/2021 - Plenario

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE Dt IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s Seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo
R&T MULTI SERVICOS EIRELI
CNPJ: 23.188.924/0001-69
Rua O de Almeida n2 207- Campinas — Altos- Cep: 66.017-050 - Belém/Para

Telefone: 91- 8408-3908
E-mail: retmultiservicos@outlook.com.br



(meio) sobre o resultado almejadd . O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Llei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, gue nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Isto é, sendo a habilitacdo perante o Conselho de Classe requisito prévio para que O
Contador possa elaborar o Balanco e autentica-lo perante a Junta Comercial do Estado, a
solicitac3o da Certiddo de Regularidade Profissional 3 época do balanco configura a existéncia de
requisito pré-existente ao certame, sendo o0 €aso, apenas poderia ter sido solicitada diligéncia
para sanar este fato.

1.3 — DA HABILITACAO DA EMPRESA VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP

A empresa declara vencedora do certame em epigrafe, VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP
(CNPJ 40.224.907/0001-59), arrematou todos 0s Itens. Porém, a empresa ndo apresenta o CNAE
da atividade objeto deste processo, visto que 0 Mesmo é relativo a material grafico, incluindo a
impressdo de folders, confecgao de bandeiras, placas, capas de processos, etc, O CNAE gue se
enquadra é o 1813-0/01 - Impressao de material para uso publicitario, conforme busca realizada
no site do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE). A empresa habilitada possul
apenas os CNAEs 18.11-3-02 - Impressdo de livros, revistas e outras publicacdes periodicas e
18.22-9-01 - Servicos de encadernagao e plastificagdo, tanto em seu CNPJ quanto em seu Contrato
Social.

sendo o fornecimento de servigo ao poder publico de suma importancia para a sociedade,
& evidente a necessidade de uma empresa capacitada a exercer 0 mesmo, necessitando da
especificacdo correta para isso, de forma contraria gera vicio ao processo licitatorio,
compromentendo a idoneidade do mesmo, visto que viola a isonomia do processo, sendo
arremato por uma empresa que nao possul a atividade necessaria. A Lei 8666/93 nos traz:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

R&T MULTI SERVICOS EIRELI
CNPJ: 23.188.924/0001-69
Rua O de Almeida n? 207- Campinas — Altos- Cep: 66.017-050 - Belém/Para

Telefone: 91- 8408-3908
E-mail: retmultiservicos@outlook.com.br



edital ao qual se acha estritamente vinculada.
E temos a nova Lei N2. 14.133/2021, que traz ao contexto o disposto, no seu Art. 52,
vejamaos:

Art. 52 - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢ao
de funces, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
oroporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do

Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Diante do exposto, é visivel a necesidade do enquadramento da empresa na atividade
correta a ser exercida, trazendo idoneidade, isonomia e seguranga ao fornecimento para o poder

publico.

Il = DOS PEDIDOS

Pelas razdes expostas no corpo destas contrarrazoes, requer o acolhimento das
preliminares apresentadas ao inicio desta contrarrazio, visto que a peca recursal necessita de
pressupostos necessarios para sua validade. Caso V. Senhoria decida pela analise de mérito,
requeremos que seja revertida a INABILITACAO da empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI,
declarando-a HABILITADA, e, portanto, a devida INABILITACAO da empresa declarada vencedora:
VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, pelas razbes de fato e direito apresentadas, ou sendo o caso de
1ssim n3o entender, requer que faca as razdes subirem a autoridade competente, devidamente

informadas.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém-PA, 23 de fevereiro de 2022.

RET MULTI e,

SERVICOS i s e R
Federal do Brasil - RFA, qu:ﬂ:FH e-CHP) AT, ou=AC

EIRELI:23188924000 Sypmsenzsssas, o
EIRELFZ31 889240001659

1 69 Dadaos: 20220223 1351:55 -03°00°

R & T MULTI SERVICOS EIRELI
CNPJ: 23.188.924/0001-69
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COMERCIO E SERVICOS

G W RODRIGUES COMERCIO E SERVIC
CNPJ: 18.892.100/0001-35

ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A), DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA/PA

Ref. Pregéo Eletronico n®: 002/2022

Processo n°% 119/2021-PMA

G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.892.100/0001-35, ja qualificada nos
autos do processo licitatério langado a epigrafe, vem, por meio de seu
representante legal, com fulcro no art. 56 e seguintes da lei 9.784/99, e na alinea
£ do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/03, apresentar tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do(a) llustre Senhor(a) Pregoeiro(a) que
inabilitou esta empresa, pelos motivos abaixo elencados, bem como declarou
vencedora do certame a empresa VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, ora
Recorrida, pelas razdes e direitos a seguir aduzidos.

Como se demonstrara, o(a) ilustre Pregoeiro(a) equivocou-se primeiramente na
inabilitacdo da empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -
EPP . bem como, ao aceitar e habilitar a empresa declarada vencedora do
certame, uma vez que faltou a estrita observancia a legislagao vigente, aos
termos do edital, precipuamente a coeréncia implicita da Comissao de Licitacao
na condugao de processos de licitagdes publicas, conforme restara comprovado.

1. DA FUNDAMENTAGCAO:

DA INABILITACAO DA EMPRESA G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI -EPP, PELA FALTA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITAGAO:

O objeto do pregéo eletronico n® 02/2022 € o seguinte: REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO GRAFICOS (REPRODUGAO, IMPRESSAO, ENCADERNACAO E
PLASTIFICACAO), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITTURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA, SECRETARIAS
MUNICIPAIS (SEMAD, SEMOB, SEMAGRI E SEMEIA) E DEMAIS
DIRETORIAS (SEFIN, GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO), PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

Preliminarmente, faz-se necessario trazer a baila a referéncia a legislacao
aplicavel a licitagdo, nos seguintes termos: “...0 procedimento licitatorio que dele

CEP: 68440-000
Abaetetuba - Para



COMERCIO E SERVIGOS

G W RODRIGUES COMERCIO E SER
CNPJ: 18.892.100/0001-35

resultar obedecera, integralmente, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
n° 7.102, de 20 de junho de 1983, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, os Decretos n°s 5.450, de 31 de maio de 2005, 6.204, de 5
de setembro de 2007, 7.203, de 4 de junho de 2010, 2.271, de 7 de julho de 1997
e Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983, a IN n° 02 SLTI/MP, de 30 de
abril de 2008, e suas alteracdes, e a IN SLTI/MP n° 02, de 11 de outubro de
2010, e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracbes, bem como pelas normas e condigoes estabelecidas no presente
edital.”

Dessa forma, para a consecugdo dos objetivos pretendidos no edital, e
imprescindivel que os seus termos estejam de acordo com as regras e principios
afetos as normas que regem o presente Pregao.

O que garante a todos a efetividade dos seus direitos tutelados € justamente o
vinculo ao instrumento convocatério a o regular atendimento ao principio da
legalidade.

Importa ressaltar o Artigo n°® 3 da Lei n.° 8.666/93 dispoe sobre 0s principios que
imperam a habilitagéo e classificagao de propostas, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. [grifo nosso].

Assim, os tramites de analise da proposta econdmica e da documentagao de
habilitacdo estdo previstos no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, senao
vVejamos:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relacao ao
estimado para contratagdo e verificara a habilitagao do licitante conforme
disposicdes do edital.

Com efeito, os documentos de habilitagdo da empresa G W RODRIGUES
COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP, foram devidamente anexados, via
sistema compras publicas, conforme preceituado no Edital da Licitacdo, de forma
completa, sem que houve a auséncia de quaisquer documentos exigidos.

Mais para a hossa supressa, formos inabilitados, por esta honrada Comissao de
Licitacdo, com a alegagao de que deixamos de apresentar os seguintes

documentos: CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CONTADOR ~ CRC,
CERTIDAO INDICATIVA DO CARTORIO LOCAL, CERTIDAO DE
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IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA E DO TCU, bem como o CERTIFICADO
DE LICENCIAMENTO, emitido pelo CBM/PA.

Nobre Pregoeiro, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI -EPP, vem abaixo, confirmar que nenhum dos documentos acima deixou
de ser apresentado, conforme segue abaixo:

« DA APRESENTACAO DO CRC E DOCUMENTO PESSOAL DO
CONTADOR DA EMPRESA QUE ASSINOU O BALANGO
PATRIMONIAL VIGENTE:

Nesse fato, temos a esclarecer que o Edital no item 12.3.3.2.1, especifica que:
O Balango Patrimonial devera estar acompanhado da Certidao de
Regularidade Profissional do Contador/T écnico de Contabilidade
especifica para fins de assinatura do trabalho técnico citado, valida para o
periodo em que o balango foi registrado na Junta Comercial ou transmitido
via speed, informando que a finalidade é Balango Patrimonial, expresso no
referido documento, conforme estabelecido pela Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade n® 1402/2012; acompanhado de copia da Carteira
de Identidade (ou documento equivalente com foto) do contador ou
profissional equivalente. Mais a empresa recorrida apresentou tanto o
Certificado de Regularidade do Contador, que se encontra na pagina 59 da
pasta de habilitagdo, assim como a carteira emitida pelo Conselho de
Contabilidade, constando na pagina 60 da pasta dos documentos de habilitagao.

Vale ressaltar que o contador da empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI -EPP, é o Sr. José Junior Costa Miranda, sendo o mesmo
gue assinou o balango que se encontra devidamente em sua validade.

« DA APRESENTAGCAO DA CERTIDAO INDICATIVA DO CARTORIO
LOCAL, DE ACORDO COM O ITEM 12.3.4.11 DO EDITAL:

Mais uma vez a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIREL
-EPP, vem afirmar que a referida Certidao, solicitada no ltem 13.3.4.11 do Edital
da Licitacdo, encontra-se na pagina 105 da pasta dos documentos de
habilitacdo, sendo a mesma emitida no dia 01/02/2022.

- DA APRESENTAGAO DAS CERTIDOES DE CONDENAGAO DE ATOS
DE IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVAS E DO TCU:

Sobre esse item, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI -EPP, mais uma vez, reforca que as referidas certidoes, emitidas em
nome da proprietaria da empresa, encontram-se devidamente anexadas na
pasta dos documentos de habilitagao, sendo que a CND de Improbidade
Administrativa, encontra-se na pagina 108 e a CND de Inidoneidade, esta na

pagina 110.
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. DA APRESENTAGCAO DO CERTIFICADO DE VISTORIA ANUAL
(HABITE-SE) EMITIDA PELOS CMB/PA:

Nobre Pregoeiro, mais uma vez a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI -EPP, apresentou o seu Certificado de Vistoria Anual (habite-
se) emitido pelos CBM/PA, conforme preceitua o ltem 12.3.2.3 do Edital da
Licitacao.

Reforcamos que o ltem 12.3.2.3, especifica que a empresa licitante devera
apresentar o Certificado de Vistoria Anual (Habite-se), emitida pelos corpo
de bombeiros militar.

Portanto, o texto é bem claro, e ndo especifica que o Certificado de Vistoria
Anual, devera esta em plana validade, pois apenas pede o referido certificado.
Portanto o Edital da licitacdo nesse item, ndo especifica validade do referido
documento.

A empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP,
apresentou o Certificado de Vistoria do CBM/PA, onde encontra-se nas paginas
48 a 51, bem como apresentamos o comprovante de solicitagcdo da nova
vistoria anual (pagina 49), datado do dia 28/01/2022 (data anterior a abertura
da licitacdo), assim como o comprovante de pagamento da taxa para a
vistoria (pagina 51), mais o CBM/PA, n&o realizou a vistoria em tempo habil
para a emissao do novo certificado. Vale ressaltar que a empresa fez a sua parte
e pediu a nova vistoria de forma antecipada, mais por motivos alheios a nossa
vontade, o referido servigo ndo foi executado a tempo.

Diante do exposto acima, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI -EPP, solicita a esta honrada Comissao de Licitagao, que
seja feito uma nova reanalise dos nossos documentos de habilitacdo, onde sera
comprovado que houve um grande equivoco em nossa inabilitacdo, e que com
toda certeza esta empresa sera habilitada dentro do processo licitatorio.

Aproveitamos 0 recurso para também alegar que a empresa declarada
vencedora, VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, foi declarada habilitada de forma
equivocada, pois a mesma néo atendeu 0 ITEM 12.3.5.8 do Edital da licitagao,
conforme destacamos abaixo:

O edital do processo licitatdrio, € bem claro no ITEM 12.3.5.7, onde especifica
que as empresa licitantes deverdo apresentar a DECLARACAO DE
ELEABORACAO INDEPENDETE DE PROPOSTA. Ora nobre Pregoeiro, a
empresa VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, ndo apresentou a referida
declaragao.

Ap6s analisarmos seus documentos de habilitacdo, a mesma apreseniou apenas
uma declaracéo, onde unificou todas as declaracoes exigidas, no ltem 13.3.5,
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mas no final apenas citou e declaracéo de elaboracao independente de proposta,
sem citar nenhum de seus conteudos.

Pela falta do referido documento, a empresa VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP,

devera ser sumariamente inabilitada, pela falta de apresentacdo da referida
documentacgao.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 ja transcrito, imprime o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, que constitui um dos vetores principiologicos a ser
observado no desenvolvimento das licitagoes. Nesse compasso, traz-se a baila
referéncia feita ao mencionado principio pela doutrina:

"Vinculagdo ao edital: a vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).

A vinculagcdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um lado,
aferra a Administracdo ao Direito, na medida e em que a sujeita ao respeito de
seus proprios atos. De outro, impede a criagao de etapas ad hoc ou a eleicao,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitagdo ou julgamento
destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem
formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apés o inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao
conteudo das propostas de seus concorrentes.
O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razédo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos Instrumentos de controle interno da
Administracao Publica".
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Tais consideracdes, encontram ressonancia em licida manifestagcdo da
festejada administrativa MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO sobre o assunto,
a saber:

“Ademais, a Administracdo deve guiar-se pelo principio do julgamehtn objetivo
(art. 3° das Lei n.° 8.666/93), que, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
indica que ‘o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital’ Um julgamento subjetivo, além de afrontar o principio acima
referido, fere os principios da legalidade, moralidade e, principalmente, da
isonomia. Estar-se-ia escolhendo uma proposta em detrimento daquela que
realmente apresentou preco inferior. [grifou-se]

Evidentemente, a objetividade também deve prevalecer quando da analise dos
documentos apresentados pelos licitantes na fase de habilitacdo, como bem

registram VAN BARBOSA RIGOLIN & MARCO TULLIO BOTTINO, quando
esclarecem:

“O fulcro do trabalho de julgamento da habilitagdo dos licitantes consiste em
examinar a conformidade da documentagéo apresentada por cada licitante as
exigéncias do edital, conforme bem esclarece 0O art. 43, 1V, dispositivo que
incompreensivelmente faltava ao direito anterior. Examinara a CJL, entao, um a
um, os documentos de cada licitante com a lista equivalente dos exigidos. O que,
conforme se iterou anteriormente, precisa ter ficado claro no edital quais
documentos os licitantes devem apresentar para satisfazer as exigéncias do
edital, uma vez que apenas repetir os arts. 28 a 31 muito pouco esclarece aos
proponentes, ja que diversos daqueles requisitos podem ser atendidos atraves
de diversos documentos. Quais devem ser apresentados, isto € questao que o
edital precisa esclarecer do modo mais absoluto.
Se. exemplificando, quanto & capacidade técnica o edital exigiu registro na
entidade profissional respectiva, examinara de cada licitante se o apresenta ou
ndo; ndao o fazendo, devera ser inabilitado. Fazendo-o, verificara a CJL se o
documento & ou tem caracteristicas de legitimidade (documento original ou
xerocopia autenticada; auséncia de rasuras ou sinais evidentes de suspeito
quanto & origem). Nao é obrigatoria, evidentemente, a CJL a., tal qual perito,
examinar a fundo e cientificamente a origem e autenticidade dos documentos,
mas, baseada em senso comum, sendo medio razoavel, dara seu parecer,
cabendo-lhe sempre diligenciar a cata da verdade.
Assim procedera quanto a todos 0s demais documentos. Se pediu atestados de
fornecimento anterior de servico ou material equivalente, examinara, dos
atestados apresentados, essa equivaléncia, baseada também em critérios
objetivamente estabelecidos no edital, ou se impossiveis em senso médio de
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razoabilidade, muito cuidadosamente exercitado, para os que se reconhece, no
entanto, freqlientes e intensas dificuldades. A titulo exemplificativo, um hospital
pode em geral ser tido como semelhante a um hospicio; um servico de pesquisa
nao-especializada, licitavel, serve como referéncia positiva para outra pesquisa
semelhante; mas a construgdo de um conjunto habitacional ndo habilita para a
de um presidio ou de uma usina.” [grifou-sel].

O vinculo ao instrumento convocatério também é matéria recorrente no Poder
Judicidrio, que gerou jurisprudéncia majoritaria sobre o tema, senao vejamos:

Classe do Processo: MANDADO DE SEGURANCA MSG74097 DF.
Registro do Acérdao Numero: 114705

Data de Julgamento: 28/04/1998

Orgao Julgador: Conselho Especial

Relator: DACIO VIEIRA

Publicagdo no DJU: 19/08/1999 Pag.: 36 Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA — OBEDIENCIA ANORMA DO EDITAL QUANTO
A PARTICIPACAO NO CERTAME - CONDICAO ELIMINATORIA -
DESCLASSIFICACAO — OBRIGA A VINCULAGCAO AO EDITAL - PRINCIPIO
BASICO DE TODA LICITACAO. POR DECORRENCIA LEGAL (ESTATUTO
DAS LICITACOES) IMPOE-SE A ADMINISTRAGAO A DESCLASSIFICACAO
DO PARTICIPANTE, ATENTANDO-SE PARA O COMANDO IMPOSTO PELO
LEGISLADOR E AS CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
DIPLOMA DO CERTAME, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADO.

Decisao:
DENEGAR A SEGURANCA, A UNANIMIDADE.

Indexacao:

Denegacéo, Mandado de Seguranca, Desclassificacdo, Candidato, Licitagao,
Omissao,

Administracdo Publica, Clausula do Edital. Ramo de Direito: DIREITO
ADMINISTRATIVO

Referéncia Legislativa: LEI 8.666/93 - ART. 41
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Classe do Processo: MANDADO DE SEGURANCA MSG763497 DF.
Registro do Acordao Numero: 109418

Data de Julgamento: 09/06/1998
Orgao Julgador: Conselho Especial
Relator: VAZ DE MELLO

Publicacdo no DJU: 28/10/1998 Pag.: 39

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DMTU/DF -
PRINCIPIO DA VINCULAQIRO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONCESSAO DO WRIT — CIRCUNSCRICAO AC OBJETO. O PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO SUBMETE TANTO A
ADMiNISTRACﬁO PUBLICA LICITANTE COMO OS INTERESSADOS NA
LICITA(;AO, A RIGOROSA OBSERVANCIA DOS TERMOS NELE CONTIDOS.
Decisao:

CONCEDER A SEGURANCA. MAIORIA

Indexagao:
Participacao, Licitacao, Condicao, Requisito, Exame, Aceitacao do Licitante ao
Edital, Omissao.

Ramo de Direito: DIREITO ADMINISTRATIVO
Referéncia Legislativa: LE| 8.666/93 — ART. 41

A finalidade do procedimento licitatorio € selecionar a melhor proposta dentre
aquelas apresentadas em condigdes de igualdade. Justamente para preservar o
comando constitucional da isonomia € que se promove a habilitacdo das
licitantes, permitindo que somente aquelas que reunem as condi¢gdes minimas
exigidas no edital para contratar com o Poder Publico tenham suas ofertas
avaliadas.

Diante da conduta delituosa da Empresa Recorrida, requer, respeitosamente, de
Vossa Senhoria, a reconsideracao da decisdo exarada por esta i. Pregoeiro(a),
que foi induzido(a) erro, para no mérito inabilitar a vencedora de processo
licitatério, bem como habilitar a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI -EPP, pois a mesma apresentou todos os documentos
exigidos no Edital.
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Em caso de indeferimento do presente recurso, os fatos aqui esposados, serdo

levados a Juizo, pois certo que demonstram a patente violac&o de direito liquido
e certo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com fulcro nos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, ao principio legalidade, requer:

1) As diligéncias necessérias a fim de checar as conjecturas apuradas pela
Empresa Recorrente, reanalisando a sua documentagdo apresentada no pasta
de habilitacdo e assim promovendo a sua habilitacdo no processo licitatorio.

2) Por conseguinte, promova a inabilitagdo da empresa VILHENA E FERREIRA
LTDA-EPP, por ndo atender ao instrumento convocatério.

3) Que seja também enviado para a Autoridade Superior o referido recurso, para
analise e deferimento do mesmo.

Nestes termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

Abaetetuba-Pa, 23 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital

G WRODRIGUES por G W RODRIGUES
COMERCIO E SERVICOS COMERCIO E SERVICOS
EIRELI: 1889210000013 EIRELI:18892100000135

5 Dados: 2022.02.23 16:46:47
-03'00"

Giovanna Wanzeler Rodrigues
CPF: 832.002.402-10
RG: 6873445
CNPJ: 18.892.100/0001-35
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA -
ESTADO DO PARA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 119/2021-PMA
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 002/2022-PE-PMA

JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, especializada
em impressdo grafica, inscrita no CPNJ: 38.242.066/0001-60, com endereco profissional na R.
Jodo Paulo Il, n° 14, Galpao, Bairro: Dom Aristides, CEP: 67.200-000, Marituba/PA que neste ato
regularmente representada por sua advogada que abaixo subscreve (procuragéo em anexo) vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razoes que passa a expor.

PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o
vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregéo, na forma eletronica, dispoe no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de
recorrer. O §1° do citado dispositivo, dispde que as razdes do recurso de que lrata o caput

deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 18.02.2022 em sessao de licitagdo. De

modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 23.02.2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1.DA SINTESE DOS FATOS.

Rual/Av. R. Jodo Paulo Il, n° 14, Galpéo, Bairro: Dom Aristides, CEP: 67.200-000, Marituba/PA
Contatos: (91) 98278-1427 (juridico — Marcela Ferreira) ou (91) 98829-5052 (comercial)
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Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica referente ao certame em epigrafe nos itens 09, 10, 11, 13, 15, 17,
18, 19, 22, 23, 25, 26, 29, 31, 32, 33, 35, 39, 45 e 46, totalizando o valor de R$ 946.505,00
(novecentos e quarenta e seis mil reais) cujo objeto diz respeito:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO GRAFICOS (REPRODUGAO, IMPRESSAO, ENCADERNACAO
E PLASTIFICACAO), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITTURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA, SECRETARIAS
MUNICIPAIS (SEMAD, SEMOB, SEMAGRI E SEMEIA) E DEMAIS
DIRETORIAS (SEFIN, GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO),
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitacdo, a Recorrente foi
indevidamente inabilitada, sob o seguinte argumento:

10/02/2022 11:00:19 - Pregoeiro - A Licitante JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60, arrematante dos itens 09, 10, 11, 13,15,
17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 29, 31, 32, 33, 35, 39, 45 e 46, apresentou
denfro do prazo concedido pelo Pregoeiro, via plataforma Compras
Puablicas, a Proposta Consolidada em conformidade com os requisitos do
Edital. Sendo assim, declaro-a como CLASSIFICADA para os itens
arrematados. Em analise aos documentos de Habilitagao, constatamos que
a Licitante ndo apresentou os seguintes documentos: Ndo apresentou
a Certidao Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente
ao subitem 12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de empresa e/ou
participa¢do societdria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s)
SOCIAS da licitante; Ndo apresentou a certidio de acoes trabalhistas
de jurisdicao do estado da sede da licitante, conforme subitem
12.3.4.8; Certidao (Nada Consta) de Distribuigdo Civeis e Criminais
originaria do Estado de origem do participante,... (CONTINUA)
10/02/2022 11:00:19 - Pregoeiro - (CONT. 1) conforme subitem 12.3.4.9;
Nao apresentou Certidao Negativa de Protestos, todas datadas dos
ultimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certidao, conforme subitem 12.3.4.12; Consta no

Rua/Av. R. Jodo Paulo lI, n® 14, Galpao, Bairro: Dom Aristides, CEP: 67.200-000, Marituba/PA
Contatos: (91) 98278-1427 (juridico - Marcela Ferreira) ou (91) 98829-5052 (comercial)
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teor do Alvara de funcionamento/Localizacdo que este documento sé
é vdlido com a apresentacao do DAM quitado, porém, a licitante ndo o
apresentou. Em face do exposto, declaro a empresa JPF GRAFICA E

EDITORA LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60 como INABILITADA no
certame.

Os argumentos suscitados pelo Douto Pregoeiro ndo merecem prosperar, posto
que toda documentagdo fora devidamente apresentada, conforme sera exposto nas razées do
recurso abaixo.

E importante frisar desde j& que a Lei n° 10.520/2002, dispde que aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (art. 9°).

2. DO MERITO: DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
2.1. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE: INCLUSAO DE EXIGENCIAS EXTRAS
LEGAIS NO EDITAL.

Uma das fases do processo licitatorio € a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar, mediante a
apresentagao de documentos, que sdo capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e,

assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Desta forma, para atender tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas e
tao somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93 em face do principio da legalidade, que,
dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em
seu art. 37,caput, e condiciona, como requisito de validade, que as ac¢fes da Administracdo

Publica estejam sempre em consonéancia com o permitido pelo ordenamento.
Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracédo (CF, art. 37,caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se

1Ressalvadas as exigéncias de qualificagdo técnica constantes de lei especial, que também poderdo ser requisitadas (Lei 8.666/93:
“Art, 30 (...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”).
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pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civii e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito.

()

Na Administragéo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitacdo nas

licitagbes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais
e restritivas da competitividade.

O renomado Prof. Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93
que se referem aos documentos de habilitagdo assim se manifestou:

"O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em termos gerais
nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato convocatério ignorar
os limites legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo, nao
autorizados legislativamente®.
(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagao, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do

que ali previsto, mas podera demandar menos.”

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a

indevida exigéncia inserida em alguns editais para que os participantes apresentem
CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO ou de EXECUCOES CIVEIS.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 82.

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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Pela impertinéncia de requisitos como esse, ja se pronunciaram iniUmeras vezes
o Tribunal de Contas da Unido e os tribunais patrios, conforme pode ser observado dos
excertos jurisprudenciais trazidos a colacio:

“Representacao - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia.Restricédo
a competitividade do certame. Conhecimento. Procedéncia em parte.
DeterminagGes. Comunicagdo a interessada. ‘Qualificagdo Econémico-
Financeira - letras: a) Apresentar Certidao Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartdrio de Distribuicdo da Sede da Empresa, datada dos
tltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso
na propria certidao; b.2) Se for o caso, proceda a novo certame licitatorio
para a contratagao desses servigos, obedecendo aos seguintes ditames da
Lel n® 8.666/93: ii) quando das especificacbes em relagio a
qualificacdo econémica-financeira das empresas licitantes, limita-las
tao-somente as elencadas no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, haja vista
seu carater exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXl do artigo

37 da Constituicao Brasileira;

(TCU. ACORDAO 2783/2003. PRIMEIRA CAMARA).

‘REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
CONCORRENCIA N° 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRORROGAGAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA
INDEVIDA DE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE QUANTIDADES
MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA FISCALIZACAO DOS
SEUS PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR
JURIDICO. TEOR: 1.65. Constatou-se que o item 4.1.4, letra b e d, do
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edital da licitagdo exige a apresentagdo de documentos e certidées
negativas em excesso ou nio previstas na Lei n° 8.666, de 1993, art.
31, para fins de qualificacido economico-financeira, tais como:
certificado expedido pelo sindicato laboral representativo, certidao
negativa de faléncia, concordata, recuperacio judicial, recuperacgio
extrajudicial, certiddo negativa de execucdes patrimoniais e
execucoes fiscais,certiddo negativa de registro e/ou distribuicoes de
titulos e documentos de divida para protesto.1.66. Observa-se, no
entanto, que essa exigéncia nao se justifica, pois os gestores
extrapolaram o que é perfeitamente delimitado pela Lei n° 8.666, de
1993, que relaciona exaustivamente a documentagio que pode ser
solicitada e ndo da margens para ampliacdo da relagdo, conforme se
depreende pelos comandos estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31.
quais sejam: ‘consistira’ e ‘limitar-se-a’. 1.67. Da leitura do edital, constata-
se que o item 4.1.4 b relaciona diversas certiddes para apresentacao
compulsaria, esquecendo-se da conjuncgdo ou do inciso Il do art. 31 da Lei
n°® 8.666, de 1993, que restringe a apresentacdo a um documento,
devendo-se excluir os demais. Em relagdo aos itens 4.1.4 ¢ e d, estes
extrapolam diretamente os limites da Lei, sendo irregular a demanda pela
sua apresentacao. Ainda, o descumprimento & Lei é firmado no item
4.1.4.1 do edital, quando afirma que a auséncia de qualquer um dos
documentos solicitados no item 414 ensejara a inabilitacdo do
concorrente. 1.68. Em relacéo a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é
no sentido de que o ato convocatorio deve estabelecer as regras para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se
admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame. 1.69. Dessa forma, a exigéncia dos
requisitos excessivos ou desarrazoados em comento configura ato
ilegal, pois a legislagdo ndo prevé sua apresentagio na fase
habilitatéria do processo de licitagdo.3.4.solicitacdo de documentos e
certidoes negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n°® 8.666, de 1993,
em seu art. 31, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a exemplo

de certificado expedido pelo sindicato laboral representativo, e de diversas
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certidoes negativas, tais como: faléncia, antiga concordata, recuperacao
judicial, recuperacdo extrajudicial, execucdes patrimoniais e execucdes
fiscais, registro e/ou distribuicdes de titulos e documentos de divida para
protesto” (TCU. Acérdao 3390/2011. 22 Camara)

“E vedada a inclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias néo previstas
em lei, que fragam Onus desnecessarios para os participantes ou

restrinjam o carater competitivo do certame”. (TCU. Acérdiao 533/2011.
Plenario).

"Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia de certiddo negativa de
protesto como documento habilitatério. (TCE/SP. Stimula 29).

(grifou-se)

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, niao podem ser
solicitados para fins habilitatérios nos certames publicos, documentos além dos

contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, cujo rol é exaustivo, sob
caracterizacao de violacdo da competitividade.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela
lel, a documentagédo a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar pertinéncia com o
objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular execugio,
visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a competitividade do

certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.
Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

‘Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagao é selecionar
a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacao de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo

nas exigéncias de habilitacao. Nado € correto, por isso, estabelecer
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solugdes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participacao, cuja eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem
ser restritos ao minimo necessario para assegurar a obtencdo de uma
prestagao adequadamente executada. Essa solucdo foi explicitamente
consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente
podem ser admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem como os
minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtencédo de uma

contratacao adequada e satisfatoria.

()

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracao
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacao. Ao
elaborar o ato convocatério, a Administracdo devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como derivacao, os
requisitos de habiltagdo e as condicdes de participacao.
Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A
escolha administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei como também
pela propria Constituigdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias
que superem ao minimo necessario para assegurar a obtencdo pela
Administracéo de uma prestagdo de qualidade adequada”.*

O que se pode concluir € que tanto o TCU, como a jurisprudéncia patria e a melhor
doutrina sobre a matéria de licitagdes, tem entendimento pacifico de que as exigéncias da fase

ilitacdo técni evem dar orcionalidade com o objeto licitado. nio

podendo exceder os limites necessarios a comprovacgido da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servigo ou bem desejado.

Enfatiza-se desde ja, que a empresa JPF (recorrente), assinou recentemente varias

Atas de Registro de Precos, apesar de ser empresa nova operando recente no mercado das
licitagbes (pois, iniciou suas atividades em 2020), porém possui total expertise, maquinario,

Insumos, pessoal e estrutura fisica para se mostrar idénea e competir no mercado paraense no

4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 542-543,
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segmento de para materiais graficos e afins, ndo merecendo ser inabilitada por documentos extras

e nao previsto na legislagdo vigente, e com um ponto agravante, que apresentou oportunamente,
mesmo tais sendo ilegais.

2.2. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS.

Conforme argumentado no tépico anterior, sdo nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8,.666/93 que encontramos o rol taxativo de documentos possiveis de serem exigidos em
licitagBes na fase habilitatéria..

Todavia, o Edital do certame em epigrafe, inovou requerendo diversas
documentagdes e prazos que ndo estdo dispostos na Lei de Licitacbes, cerceando de
sobremaneira a competitividade do certame, tais como:

12.3.1.7. Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair as seguintes informacdes:

12.3.1.7.1. A existéncia de empresa e/ou participacéo societaria em nome
da(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante;

12.3.4.8. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em
conjunto com a certidao de agoes tfrabalhistas de jurisdigcao do estado da sede da licitante.

12.3.4.9. Certiddo (Nada Consta) de Distribuicdo Civeis e Criminais
originaria do Estado de origem do participante através do site:(portal.trf1.jus.br/sjpa/);

12.3.4.12. Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos ultimos 30
(trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certiddo;

12.3.5.1. Alvara de funcionamento/Localizacao do domicilio ou sede do

licitante e pertinente ao seu ramo de alividade e compativel com o objeto contratual;

A documentacdo suscitada acima esta devidamente inserida nas pastas de
documentos habilitatorios zipados e anexados no portal Compras Publicas:
1) 12.3.1.7 e 12.3.1.7.1 — pasta regularidade fiscal e trabalhista;
ii) 12.3.4.12 - pasta regularidade fiscal e trabalhista;
iii) 12.3.4.8 - pasta regularidade fiscal e trabalhista;
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Iv) 12.3.4.9 - pasta regularidade fiscal e trabalhista;
v) 12.3.5.1 - pasta regularidade fiscal e trabalhista;

Onde oportunamente anexo novamente junto a este recurso.

Pois bem.

O certame ora recorrido, fora realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO, o
Decreto Federal dispde no art. 43, §3° que a verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do
certame nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certidées constitui meio
legal de prova, para fins de habilitagéo, ou seja, caso o orgao possua qualquer divida quanto
a apresentagao de qualquer documento, podera consultar os sitios eletrénicos oficiais ou
ainda, o Douto Pregoeiro, podera valer-se de diligéncias para sanar duvidas (§3°, art. 43 da
Lei n° 8.666/93 e art. 47 do Decreto n° 10.024/2019).

Portanto, o Edital em analise vir exigir documentos além dos limites legais e ainda,
alegar o Nobre Pregoeiro que a licitante ndo anexou a documentagéo, viola o principio da
legalidade e caracteriza EXCESSO DE FORMALISMO.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o
excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativeis com o
objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessirio.

Caberia, no maximo, por parte da instituicao promotora da licitagao
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questao, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de reviséo intentados, e,
no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis
envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela
iregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de
multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no
7334/2009 — 2a Camara.1
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O TCU em seus acérdios procura alertar a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizacao nas regras de editais de licitacio, Ja que € uma medida benéfica, sem a
incidéncia de burla a lisura do certame.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o0 TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes.

Ou seja, ndo é plausivel que V.Sr?, Sr. Pregoeiro, permita que documentacgdes
que nao fazem parte do rol taxativo da legislacio de licitagbes venha inabilitar um licitante
que tem total expertise e satide financeira para arrematar os itens aos quais venceu, essa
atitude é no minimo desarrazoada.

No art. 3° da lei de licitagbes, podemos visualizar, de uma maneira bastante
simpldria, que a licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a
eventual selecéo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcancar a
proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos
traduzir do texto:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Ou seja, selecdo da proposta mais vantajosa foi totalmente violada neste
certame, pois V.Sr” esta apegada a vinculagdo do edital, com exigéncias ilegais e inabilitou
o recorrente com base em tais justificativas.

O brilhante doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra, Comentarios a Lei de
Licitagbes, nos ensina que:

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagcdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administragao; o outro vincula-se a prestacio
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagio menos

onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
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completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagao custo-
beneficio.A maior vantagem corresponde 3 situacdao de menor
custo e maior beneficio para a Administracio. (Grifei)

O conceito e a importancia da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame pubilico,
sendo que segundo o inigualavel Prof. Diégenes Gasparini “se a competicdo € a alma da licitacéo,
€ evidente que quanto mais licitantes participarem do evenio licitatorio, mais facil sera a
Administragdo Plblica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais competicdo, mais
provavel € a selecéo da proposta mais vantajosa.

Desta maneira, se o objetivo da licitacdo é a selegdo da proposta mais vantajosa,
no entanto, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece que a Administracdo esté vinculada ao edital.
Indaga-se: Como sopesar tais aspectos? Devo desclassificar/inabilitar o autor da melhor
proposta e contratar com prego elevado? Diminuir a competitividade? Devo me desvincular
do edital?

Bem, é ai que entra outro principio licitatério, o do formalismo moderado, onde a
Comisséo de Licitagéo e/ou do Pregoeiro e sua equipe de apoio devera sempre utilizar.

O principio do formalismo moderado pode se traduzir & analise do objeto do
documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragdo se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a segurancga
juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unio:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a prote¢ao das prerrogativas dos administrados.

Ainda, o excesso de formalismo é presente naquelas desclassificacbes ou
inabilitagbes por erros minimos que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser

sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes. Vale lembrar que a
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Administracdo Publica tem o poder/dever de provocar a diligéncia para sanar quaisquer
obscuridades que sobrevenham.

Margal Justen Filho, que dessa vez nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar
ou nao a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
Informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de
oficio pela Comissdo ou por provocacédo de interessados -, a realizacdo de
diligéncias sera obrigatéria [...]

- Assim, vimos recorrer apresentando em mérito as seguintes RAZOES:
1. O caput do artigo 27 da Lei n° 8.666/93, utiliza a palavra
“exclusivamente” e fornece subsidios de que o rol dos documentos
de habilitacdo é taxativo. A doutrina, jurisprudéncia e a legislacao
vigente corroboram para este entendimento conforme demonstrado
ao norte, ou seja, a Administracdo de Abaetetuba-PA, ndo poderia
acrescentar documentos de habilitagao que ndo estejam previstos no
referido artigo, frustrando os objetivos da licitagdo (tais como
Certiddo Negativa de Protesto, Certiddo Simplificada, Especifica e de
Inteiro Teor da Junta Comercial do Para, certidées do TRF1, certidées
do MPT, etc);
2. Violagao ao principio constitucional da legalidade, por inserir

- documentacao extra, nao prevista na Lei de Licitagbes e ainda,
violagao aos principios licitatérios da competitividade, isonomia e da
vantajosidade, uma vez que inabilitou a licitante JPF alegando fatos

inveridicos.

Por todo exposto, encaminho junto a este recurso administrativo:
12.3.1.7. Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair as seguintes informacdes:
1) 12.3.1.7.1. A existéncia de empresa e/ou participagdo societaria em
nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante:
12.3.4.8. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,

Rual/Av. R. Jodo Paulo Il, n°® 14, Galp&o, Bairro: Dom Aristides, CEP: 67.200-000, Marituba/PA
Contatos: (91) 98278-1427 (juridico — Marcela Ferreira) ou (91) 98829-5052 (comercial)



nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
2.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em
conjunto com a certidao de agoes trabalhistas de Jjurisdigcdo do estado da sede da licitante.

2) 12.3.4.9. Certiddo (Nada Consta) de Distribuicdo Civeis e Criminais
originaria do Estado de origem do participante através do site:(portal.trf1.jus.br/sjpa/);

3) 12.3.4.12. Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos Ultimos 30
(trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certidéo;

4) 12.3.5.1. Alvara de funcionamento/Localizagdo do domicilio ou sede do
licitante e pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

Desde ja requer, consideragdo da decisio do Nobre Pregoeiro que por
equivoco inabilitou a licitante JPF, reconduzindo esta ao certame em apreco e ressalta-se
que qualquer entendimento contrario a isso, o Sr. Pregoeiro estara violando a CF/88 e os
principios licitatérios, onde nossa equipe juridica manejara mandado de segurancga para
fins de revogagédo do certame (com fulcro na Sumula n° 473 do STF) e outros provimentos
legais cabiveis, haja vista que a licitante demonstrou estar apta legalmente para ser
habilitada e ser a vencedora dos itens que arrematou.

3. DOS PEDIDOS.

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como
lidima justica que:

3.1. A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, sendo
DEFERIDA INTEGRALMENTE, a mantendo habilita, pelas razdes e fundamentos juridicos

expostos ao norte;

3.2. Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro, reconduzindo a Recorrente ao

certame, uma vez que cumpriu fielmente as exigéncias legais para sua habilitacéo;

3.3. Caso o Douto Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requeremos que, com
fulcro no art. 9° da Lei n° 10.520/2002 c/c art.109, lll, §4° da Lei n° 8666/93, e no Principio do

Rua/Av. R. Jodo Paulo ll, n° 14, Galpao, Bairro: Dom Aristides, CEP: 67.200-000, Marituba/PA
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GRAFICA

Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciagdo por Autoridade Superior
Competente;

3.4. Ainda chamo o feito & ordem, a fim de que o Sr. Pregoeiro e sua equipe de
apoio observe a recente entendimento do TCU, Acordio n® 2699,/2021 — Plenario, onde nédo
cabe rejei¢cao sumaria de recurso administrativo por parte do pregoeiro, uma vez que deve tao
somente observar a presenga dos requisitos de admissibilidade: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemé&o, como fez por
duas vezes seguidas no Portal Compras Publicas.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Belém-PA, 22 de fevereiro de 2022.

MATHEUS Assinado de forma

LEMOS DA digital por MATHEUS
SILVA LEMOS DA SILVA

SANTOS:01900542200
SANTOS:019005 pados: 2022.02.22

42200 20:37:53 -03'00'
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A
PREFEITURA MUNICIPAL ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

SR. DAVID OLIVEIRA CORDEIRO
MD. Pregoeiro da CPL/PMA

Senhor Pregoeiro,

VILHENA & FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ: 40.224.907/0001 - 59,
INSCRICAO ESTADUAL: 15.734.184-4, sediada na Travessa Pedro Pinheiro Paes, N2 113,
— Centro, Abaetetuba/PA, CEP 68440-000, representada pelo seu sécio administrador o Sr.
Francenildo da Silva Ferreira, portador da carteira de identidade N2 2360223 SEGUP/PA E DO
CPF: 895.399.822-00, vem pela presente apresentar CONTRARRAZOES, aos RECURSOS
impetrados pelas empresas GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, portadora do CNPJ
13.913.414/0001-53, JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, portadora do CPNJ:
38.242.066/0001-60, R&T MULTI SERVICOS EIRELI portadora do CNPJ n®
23.188.924/0001-69, G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP, portadora
do CNPJ n® 18.892.100/0001-35 ¢ REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E
PROMOCIONAIS EIRELI, portadora do CNPJ n® 12.533.412/0001-76, em decorréncia da
decisdo do Sr. Pregoeiro no Certame Licitatério — Pregao Eletronico n? 002/2022- PE-PMA,
que tem por objeto o Registro de Prego para Eventual contratagcao do Servico de Copias,
Impressao, Encadernagdo e Plastificagdo, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

|- DA TEMPESTIVIDADE
. E a presente Contrarrazio, do Recurso Administrativo, plenamente tempestiva,
uma vez que o Pregoeiro determinou em ATA o prazo para a apresentacao de pecas recursais,
OuU seja, as empresas teriam até o dia 24/02/2022 para apresentarem recursos , bem como
suas contrarrazbes até o dia 28/02/2022.
Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta peca.

Il - DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DAS INFUNDADAS RAZOES DAS RECORRENTES:

A presente contrarrazdo sobre o recurso administrativo interposto da-se em
decorréncia da solicitagdo da recorrente G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
—EPP, pela inabilitagdo de nossa empresa apés a fase de lances e habilitacdo no Certame
Licitatério, com os argumentos de que supostamente nio teriamos apresentado a Declaragao
de elaboragao Independente de proposta prevista no item 12.3.5.8. o gue nos inabilitaria do
certame, continuando a Recorrente, defende-se dos motivos de sua inabilitagcéo de forma que
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deturpa, ignora, o texto do Instrumento Convocatorio, data vénia, em uma tentativa de
manipulagéo grotesca do processo em apreco. A saber:

Com relagdo aos argumentos da GW de que teria apresentado a Certiddo
Indicativa de Cartério de Protesto da sede do licitante, prevista no item 12.3.4.11, a mesma
deixou de ler com atencédo o que diz o referido item que assim expressa:

{us)
12.3.4.11.Certiddo Indicativa de Cartério de

Protestos de letras distribuidores de titulos , faléncias
e concordatas, existentes na sede do licitante, dentro

do prazo de validade expresso na propria
certiddo.(grifo nosso).

Portanto, a empresa GW n&o cumpriu com exigéncia prevista neste item, vez que
seu documento destoa do que fora requerido, pois ndo apresentou documento compativel com
o exigido no Instrumento convocatério, portanto, com relagao a este item a empresa esta
inabilitada.

Por conseguinte, destaca-se que a empresa GW deixou de cumprir com o item
12.3.3.2.1 do instrumento convocatério que fez a seguinte exigéncia:

O Balango Patrimonial devera estar acompanhado da
Certidao de  Regularidade  Profissional do
Contador/Técnico de Contabilidade especifica para
fins de assinatura do trabalho técnico citado, valida
para o periodo em gue o balanco foi registrado na
Junta Comercial ou transmitido via speed,
informando que a finalidade é Balango Patrimonial,
expresso no referido documento, conforme
estabelecido pela Resolugcdao do Conselho Federal de
Contabilidade n® 1402/2012; acompanhado de cépia
da Carteira de Identidade (ou documento equivalente
com foto) do contador ou profissional equivalente.
(grifo nosso).

Destaca-se, por oportuno, que a Certiddo de Regularidade do Profissional
apresentado, pela empresa GW néo esta valida no periodo em que o balancgo foi registrado n
ajunta Comercial, sendo o documento juntado pela empresa diferente do que esta sendo
exigido no Edital do Pregao em apreco, ou seja, a empresa descumpriu com a exigéncia
contida neste item também, deixando de apresentar o documento da firma como foi exigido no
edital, sendo que a mesma deve ser inabilitada também por esse descumprimento.
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Adiante, a empresa recorrente GW Seu recurso que com relagcao ao
item 12.3.2.3 , referente ao Certificado de Vistoria Anual( Habite-se) emitida pelo Corpo de
Bombeiros Militar , argumenta que cumpriu com as exigéncias do Instrumento Convocatério.
pois segundo ela ndo esta especificado que tal documento devera esta em plena validade, pois
apenas pede o referido certificado, destacando ainda em seu recurso que apresentou o
Certificado de Vistoria do CBM/PA, onde encontra-se nas paginas 48 a 51, bem como
apresentou o comprovante de solicitacio da nova vistoria anual (pagina 49), datado do
dia 28/01/2022 (data anterior a abertura da licitacao), assim como o comprovante de
pagamento da taxa para a vistoria (pagina 51), sendo que o CBM/PA, nao realizou a vistoria
em tempo habil para a emissdo do novo certificado. Destacou que a empresa fez a sua partee
pediu a nova vistoria de forma antecipada, mais por motivos alheios a vontade da empresa, 0
referido servico ndo foi executado a tempo. Com relagao a esses argumentos temos alguns
pontos a trabalhar a fim de demonstrar que tais argumentos nao prosperam e que tenta a
Recorrente, novamente, ludibriar o Pregoeiro com Justificativas infundadas a fim criar
embarago no processo, criar tumulto, tentar confundir o inconfundivel, tentando lograr éxito em
um processo onde a Recorrente deixou de apresentar varios documentos. Porém, vamos por
parte. Sao frageis os argumentos da Recorrente, pois em primeiro lugar a proépria
nomenclatura do documento do bombeiro que se chama “CERTIFICADO DE VISTORIA
ANUAL”, apresenta em seu “sobrenome” que 0 mesmo € anual, o que demonstra nao ter
razao a Recorrente ao afirmar que nao ha especificacdo de que o documento devera ter
validade. Outro ponto importante, é o fato de a prépria Recorrente em seu recurso reconhecer
que nao fora realizado vistoria, jogando a responsabilidade para cima do corpo de Bombeiros,
pois segundo ela essa corporacéo nao foi realizar em tempo habil o procedimento de vistoria, o
que nao e verdade, pois a recorrente com todo respeito apenas pagou o boleto para que fosse
feita a vistoria no dia 07/02/2022, as 12: 24: 10( meio dia, vinte e quatro minutos e dez
segundos) , ou seja, na véspera da licitacdo ao meio dia e meio, sendo impossivel, realizar o
procedimento sendo que sé para compensar o boleto leva 24( vinte e quatro) horas, sendo de
~.inteira responsabilidade da Recorrente a auséncia deste documento de acordo com as

exigéncias editalicias, sendo que a mesma deve se manter inabilitada por conta deste
descumprimento também.

Noutro ponto, observamos que a Recorrente descumpriu com o item 12.3.1.7.1
do Edital ao apresentar Certidao Especifica em desacordo com o que se exige no Instrumento
Convocatorio, pois a certidao apresentada pela licitante vai de encontro, ndo satisfaz, nio
preenche o que esta se pedindo no edital, tendo sido juntado documento diverso, o que
também inabilita a empresa GW no processo em apreco.

Por fim, a empresa GW pede nossa inabilitacdo destacando que deixamos de
apresentar a declaracao de elaboragao independente de proposta arguindo que apresentamos
declaragao unificada com as demais declaragcbes e que por cinta disso, devemos ser
inabilitados no processo. Frageis argumentos, pois TODAS as declaragcdes foram
apresentadas cuidadosamente, assim como toda a nossa documentacdo. Com relagdo as
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declaragbes ndo ha qualquer dbice em apresen orma unificada, nénlhé obice no
Edita, na legislagdo , na Jurisprudéncia ou qualquer outra fonte do Direito, as declaragdes em
um Unico documento gera economia ‘para o processo, bem como para nossa empresa. A
declaracao de elaboracédo independente de proposta € solicitada em edital da maneira a
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convocalonio;

12.3.3.3. Declaraciio que, conforme disposto no art. 93 da Lei 8213, de 24 de uho de 1991, esti cierte do
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para peesoa com deficiéngia ou para reabiitacdo da Previdéncia
Socal @ que, se aplicado ao nimera de funcicndrios da empresa, atende as regras de acessibikdade previstas na
Legsiagio;

12.3.5.6. Declaragdo de que nao possui em sua cadsia produtva, empregados executando trabatho degradants
ou forcado. nos temmos do inciso il e IV do at. 1% e no wnciso Il do art. 5° da Constituiclio Federai:

12.3.5.7. Declaraglo que sob s penas da Ler, ndo ulimpassou o limite de faturamento e cumpre o5 requsitos
estabelecidos no At 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo aplo a usufnar do
Iratamento favorecido estabelecido nos arigos 42 ac 49 da referida Lei Complementar:

12.3.5.8. Declaragdo de Elaboragio independants de Proposta.

12.3.3.9, Certiiio Simplficada da unla comercial.

12.4. No encaminhamento da documentacdo a lictante anda devera cbservar o sequinte:
a) s¢ a licitanke for a malnz lodos o8 documentos devem estar em nome da matiz:

H JF Digite agui para pesquisar

Ou seja, nao h& qualquer ilegalidade na declaragio apresentada pela
““CONTARRAZOANTE, que cumpriu com todas as exigéncias editalicias, devendo a mesma
continuar HABILITADA no processo em aprego.

Por conseguinte, a empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI, argumenta ter
apresentado a Certiddo Especifica e a Certiddo Indicativa estavam na documentacao
enviada para habilitagdo, arquivo em PDF Uinico, encontram-se, respectivamente, as paginas
19/20 e 191, Entretanto, Sr. Pregoeiro, ndo é o que se observa por esta Contrarrazoante,
pois a empresa R&T também confundiu-se ao apresentar a Certiddo Especifica da Junta
Comercial, pois a Certiddo Especifica destoa da Certidao exigida no edital, ndo sendo
portanto a certidao correta, devendo desta forma a empresa ser inabilitada no processo para
este item. Com relagao a Certidao indicativa de Cartério de Protesto a empresa também

apresentou em desacordo com o edital, pois a mesma deve ser da sede da licitante, fato este
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que nao foi obedecido empresa R&T MULT] SERVF%?

0 instrumento convocatorio. Por fim a empresa descumpriu com o item 12.3.3.2.1 ao deixar
de apresentar Certidao de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade

especifica para fins de assinatura do trabalho técnico citado, vélida para o periodo em que o

VILHFENA & FERREIRA LTDA,
10.224.907/0001-59

RELI, estando em confronto com

balanco foi registrado na Junta Comercial ou transmitido via speed, informando que a

finalidade é Balango Patrimonial, expresso no referido documento, conforme estabelecido
pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 1402/2012. E curial vir a lume que
varios documentos solicitados em editais de licitagdes tais como Balanco Patrimonial, Livro
diario, Atestados de Capacidade Técnica, dentre outros, sdo emitidos anteriormente ao
procedimento licitatorio, sendo, data maxima vénia, frageis os argumentos suscitados pela

licitante referente a certidao do contador exigida no edital.

Com relagao a arguicdo da Recorrente R&T de que a CONTRARRAZOANTE
nao possui o CNAE para o objeto licitado temos o seguinte: A Administragdo Publica pode
exigir das empresas que tenham um CNAE referente ao objeto do contrato a ser realizado?
Pois a resposta a esta pergunta € negativa, uma vez que, tal imposicao vai de encontro com
0 ordenamento juridico, principalmente no tange aos principios que regem estas relagoes
juridicas.

O Principio da Competitividade que também tem relacao com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que
dirige os atos do administrador publico, na direcao de incentivar a maior concorréncia entre
os interessados em contratar com a Administragao Publica.

Por sua vez, o Principio da Vantajosidade, que € um desmembramento do
Principio da Republica, nada mais €, do que o norteamento do servidor pUblico, para que em
todos os seus atos, objetivem trazer para a Administracdao Publica a proposta mais
vantajosa.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitacao (art. 3° da lei
8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administracido Publica um
pre¢o mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da
Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagao do negécio
mais vantajoso para a Administragido Publica e assegurar, em condigdes de igualdade, a
participagéo dos administrados no certame.

Para melhor entendimento, necesséria se faz a conceituacdo do cédigo CNAE.
Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE: "A
CNAE é o instrumento de padronizagio nacional dos codigos de atividade econdmica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administracdo Tributaria do
pais". Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um método
utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econémica no pais, com a
finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social
da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacao nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida pela
empresa. Portanto a CNAE néo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem
sua previsao legal no art. 997, inciso Il, do Cadigo Civil vigente.

A propria Receita Federal do Brasil j& manifestou entendimento no sentido de
que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o codigo CNAE, "Diante disso,
ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por nao
apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE”.

Cumpre salientar que, por meio dos acérddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu
pela impossibilidade de limitagdo de participagao de licitantes, em certame plblico, em razao
da CNAE. Portanto, ndo ha que se falar em descumprimento de nossa empresa com relacdo a
qualquer exigéncia contida no Instrumento convocatério, sendo a Unica que apresentou
TODOS os documentos de acordo com as exigéncias editalicias.

Outro ponto a ser destacado é que essa especializacdo pode ser demonstrada
atraves de Atestado de Capacidade Técnica, o que foi apresentado pela
CONTRARRAZOANTE, nao havendo dlvidas com relagdo a capacidade para prestacdo dos

servicos ora licitados, prova disso € que somos a Unica empresa do certame em apreco a
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apresentar todos os documentos de acordo com as eXigéncias legais, ndo havendo qualquer
outra empresa que apresentou os documentos exigidos neste certame, sendo a (inica empresa
habilitada no processo em apreco.

Portanto, a empresa atendeu os requisitos de qualificagio técnica, tendo em vista
que apresentou atestado de capacidade técnica comprobatério da prestagéo de servigos

compativeis com o objeto do edital, fornecido por pessoa juridica de direito privado, conforme
disposto no edital.

Pelas razoes expostas, demonstramos que, seja pela limitacdo injustificada do
carater competitivo da licitagcdo, que se traduz em menor vantajosidade para a Administragao
Publica, ou seja, pelo fato de que, ndo € possivel a exigéncia, por parte da Administracao
Publica, que a empresa contenha o cddigo CNAE especifico do objeto a ser licitado, ou por ter
apresentado a empresa comprovacao de qualificacdo técnica, para contratar com a
Administracao. Portanto, a empresa VILHENA & FERREIRA LTDA, deve manter-se habilitada
No Processo em apreco.

Por conseguinte, com relacdo a empresa JPF GRAFICA E EDITORA LTDA,
CNPJ 38.242.066/0001-60, seus argumentos nao devem prosperar, pois a mesma tenta lograr
éxito no referido processo sem ter apresentado diversos documentos no procedimento em
apreco , tais como a Certidao Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente ao
subitem 12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de empresa e/ou participacdao societaria em
nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante; Nao apresentou a certiddo de
acoes trabalhistas de jurisdicdo do estado da sede da licitante, conforme subitem 12.3.4.8;
Certidao (Nada Consta) de Distribuicdo Civeis e Criminais originaria do Estado de origem do
participante; deixou de Certidao Negativa de Protestos, todas datadas dos ultimos 30 (trinta)
dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certidao, conforme subitem
12.3.4.12. Com relacdo ao seu Alvara de funcionamento/Localizacdo em seu amago consta
que este documento s6 é valido com a apresentacdo do DAM quitado, porém, a licitante nao o
apresentou o referido documento quitado. Portanto a empresa JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60, deve continuar como INABILITADA no certame em apreco,
vez que deixou de apresentar diversos documentos exigidos no instrumento convocatorio.

Com relacio a empresa REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E
PROMOCIONAIS EIRELI - ME, CNPJ: 12.533.412/0001-76, ao verificarmos seus documentos
de Habilitacéo, constatamos que a Licitante nao apresentou a Certidao Especifica, emitida pela
junta comercial, correspondente ao subitem 12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de

098594-8125
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empresa e/ou participacao societaria em nome da a(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS
da licitante; ndo apresentou os indices de Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente,
subitem 12.3.3.4. do edital; deixou de apresentar a Certiddo de nada consta emitida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, subitem 12.3.3.9; deixou de apresentar
a Certidao de agoes trabalhistas prevista na parte final do item 12.3.4.8 . Portanto, a empresa
nao atendeu integralmente as exigéncias contidas no Instrumento Convocatoério, devendo a
inabilitagdo da mesma ser mantida.

Por fim, com relagdo aos documentos apresentados pela licitante GRAFICA
IMPRESSUS EIRELI, CNPJ 13.913.414/0001-53, temos que a empresa deixou de apresentar
12.3.4.8.; Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras, distribuidores de titulos,
faléncias e concordatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso
na propria certidao, subitem 12.3.4.11; Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador/Tecnico de Contabilidade especifica para fins de assinatura do trabalho téchico
citado, valida para o periodo em que o balango foi registrado na Junta Comercial, ou seja,
deixou de cumprir com as exigéncias contidas no Instrumento convocatério, devendo a mesma
permanecer inabilitada no processo em apreco.

Ficou claro, portanto, que as Recorrentes buscaram em seus recursos apenas
criar o chamado tumulto processual, sendo, data vénia, suas condutas temerarias que, quica,
transborda os limites da boa-fé objetiva e da lealdade processual.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, dos recursos
propostos pelas recorrentes, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas.

Ademais, requer-se a manutengdo da HABILITACAO da Contrarrazoante, por ter
cumprido com TODAS as exigéncias contidas no Instrumento Convocatério.

Por fim, cumpre esta Contrarrazoante enaltecer nio s6 o trabalho até aqui
realizado pela Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro e equipe técnica da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba-PA, como ressaltar que sua deciséo se baseia tdo somente no respeito as regras
dispostas quando da publicagé@o do Instrumento Convocatério, as quais, como se sabe, eram
—. de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregéo.

lii - DO PEDIDO

Ex positis, respeitosamente se requer:

a) Seja recebida a presente pecga, nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93:
b) Seja julgado procedente o presente, para fins de que a empresa VILHENA E

FERREIRA LTDA, continue sendo declarada HABILITADA e VENCEDORA do certame
licitatorio;

98594-8125
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C) Que seja mantida a INABILITACAO das Recorrentes, pelos fatos e fundamentos
supramencionados.

Termos em que,
Pede deferimento.
Abaetetuba (Pa), 28 de Fevereiro de 2022.

VILHENA E Assinado de forma
FERREIRA  femmn ¢
LTDA:402249 LTDA:40224907000159

Dados: 2022.02.28

07000159 17:35:32 -03'00

- VILHENA E FERREIRA LTDA
CNPJ: 40. 224. 907/0001-59
FRANCENILDO DA SILVA FERREIRA
CPF 895.399.822-00

.98594-8125
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 119/2021-PMA.

PREGAO ELETRONICO N° 002/2022- PE-PMA.

OBJETO: Registro de Pregos Para Contratago de Empresa Especializada Na Prestagdo de Servigo
Graficos (Reprodugdo, Impressdo, Encadernagdo E Plastificagdo), Destinados A Atender as

Necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba-PA, Secretarias Municipais (SEMAD, SEMOB,
SEMAGRI E SEMEIA) e Demais Diretorias (SEFIN, GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO),
Pelo Periodo de 12 (doze) Meses.

RELATORIO.

A presente decisdo tem por objeto a analise dos recurso administrativos interpostos, por
meio eletrdnico, via Plataforma do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no enderego
www.portaldecompraspublicas.com.br, pelas licitantes: GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, JPF GRAFICA
E EDITORA LTDA, R&T MULTI SERVICOS EIRELI, G W RODRIGUES COMERCIO E SERVIGCOS
EIRELI -EPP, ¢ REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI,
devidamente qualificadas.

A empresa VILHENA & FERREIRA LTDA, apresentou contrarrazdes recursais.

Ab initio, destacamos que nas licitagdes realizadas na modalidade Pregao em sua forma
Eletronica, a manifestacdo de intengdo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto a
Administragdo, mediante o sistema utilizado para a realizagdo da disputa. Sendo aceita a intengao de
recorrer, comeca a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°, inciso XV, da Lei
Federal n° 10.520/02.

Desta forma, as Recorrentes ingressaram com 0s recursos administrativos, conforme
preceitua a legislagdo, dentro do prazo legal, manifestando suas intengbes recursais na sessao do
pregéo eletrénico.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatorio adota a Minuta de Edital
aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atendendo determinagdo hierarquica, restando
estreita margem para alteragGes dos Instrumentos Convocatérios pelo Pregoeiro responsavel pela
execucdo da fase externa do certame.

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETET

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi previamente analisado pelo
setor tecnico da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, com respaldo juridico quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ali dispostas, e exigéncias para participar do certame.

Sabemos que um dos principios da licitagéo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio n&o pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagbes. Sendo assim, n&o ha que se falar em llegalidade ou alegagéo da existéncia de clausula
‘comprometedora ou restritiva do carater competitivo’, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratagéo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Neste sentido, verifica-se que néo ha ocorréncia de ofensa 3 disputa licitatoria, tampouco
ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo das propostas
apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.

DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto, em conformidade aos dispositivos legais que
regem o procedimento licitatorio retro mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem
dispostos para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal de Compras Plblicas.

DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, CNPJ n° 13.913.414/0001-53, em sintese
apresentou as sequintes razoes na Plataforma Compras Piblicas:
"A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o

argumento  acima enunciado, incomeu na prética de ato
manifestadamente errado, sendo que os mesmos encontram-se cada um
nas suas respectivas pastas conforme especificado: 12.3.4-
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: estd anexado o item
12.3.4.8 AGAO TRABALHISTA ( 12.3.4.8-Certiddes - Certiddo Trabalhista
4.818.484.538-Emitida 1.02.2022.pdf) E MAIS OS AUTOS FISICOS
TAMBEM e sub item 12.3.4.11- CERTIDAO INDICATIVA DE CARTORIO
TAMBEM ESTA ANEXADA (12.3.4.11-certidaoExtrajudicialProtesto-
Emitida 01.12.2021-IMPRESSUS.pdf) E DENTRO DO PRAZO VAI

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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VENCER SO EM 01.03.2022). 12.3.3- QUALIFICACAO ECONOMICA:
esta anexada 12.3.3.2.1 consta todas as certidGes da contadora referente
a0 BALANGO, LICITACOES E SEU CRC 12.3.1-HABILITACAO

de empresa e/ou participacdo societdria em nome da(s) pessoa(s)
fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante.”

A Recorrente JPF GRAFICA E EDITORA LTDA , CNPJ n° 38.,242.066/0001-60 , apresentou
em sintese suas razfes recursais com o seguinte fundamento:

E ainda:

"Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, néo podem ser solicitados para
fins habilitatorios nos certames publicos, documentos além dos contem plados nos arts. 27
e seguintes da Lei de Licitagbes, cujo rol é exaustivo, sob caracterizagéo de violagéo da
competitividade. Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao
permitido pela lei, a documentagéo a ser requisitada para a habilitagéo deve guardar
pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao minimo necessério para garantir sua
regular execucéo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessérias certamente
reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o inferesse
ptblico”.

2.2. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS. Conforme argumentado no tépico
anterior, séo nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8,.666/93 que encontramos o rol taxativo de
documentos possiveis de serem exigidos em licitagdes na fase habilitatéria.. Todavia, o
Edital do certame em epigrafe, inovou requerendo diversas documentacées e prazos que
héo estéo dispostos na Lei de Licitagdes, cerceando de sobremaneira a competitividade
do certame, tais como: 12.3.1.7. Certidéo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede
da licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair as seguintes informagées:
12.3.1.7.1. A existéncia de empresa e/ou participagéo societéria em nome da(s) pessoa(s)
fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante; 12.3.4.8. Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de certidéo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso incluido
pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em conjunto com a certidéo de acées trabalhistas
de junisdigédo do estado da sede da licitante. 12.3.4.9. Certiddo (Nada Consta) de
Distribuicéo Civeis e Criminais originaria do Estado de origem do participante através do
site:(portal.trf1.jus.br/sjpa/); 12.3.4.12. Certidédo Negativa de Protestos, todas datadas dos
ultimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

certidéo; 12.3.5.1. Alvara de funcionamenta/Localizagédo do domicilio ou sede do licitante
e pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual: A
documentagéo suscitada acima esté devidamente inserida nas pastas de documentos
habilitatorios zipados e anexados no portal Compras Pablicas: i) 12.3.1.7 e 12.31.7.1 -
pasta regularidade fiscal e trabalhista; ii) 12.3.4,12 - pasta regularidade fiscal e trabalhista;
i) 12.3.4.8 - pasta regularidade fiscal e trabalhista: iv) 12.3.4.9 - pasta regularidade fiscal
e trabalhista; v) 12.3.5.1 - pasta reqularidade fiscal e trabalhista”

A Recorrente G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP. CNPJ n°
18.892.100/0001-35, apresentou em sintese suas razées recursais com o seguinte fundamento:

‘Nobre Pregoeiro, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIREL| -EPP,
vem abaixo, confirmar que nenhum dos documentos acima deixou de ser apresentado,
conforme segue abaixo: e DA APRESENTAGCAO DO CRC E DOCUMENTO PESSOAL
DO CONTADOR DA EMPRESA QUE ASSINOU O BALANCO PATRIMONIAL VIGENTE:
Nesse fato, temos a esclarecer que o Edital no item 12.3.3.2.1, especifica que: O Balanco
Patrimonial deveré estar acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador/Técnico de Contabilidade especifica para fins de assinatura do trabalho técnico
citado, vélida para o periodo em que o halango foi registrado na Junta Comercial ou
transmitido via speed, informando que a finalidade & Balango Patrimonial, expresso no
referido documento, conforme estabelecido pela Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1402/2012; acompanhado de copia da Carteira de Identidade (ou
documento equivalente com foto) do contador ou profissional equivalente. Mais a empresa
recorrida apresentou tanto o Certificado de Regularidade do Contador que se encontra na
pagina 59 da pasta de habilitagédo, assim como a carteira emitida pelo Conselho de
Contabilidade, constando na pégina 60 da pasta dos documentos de habilitacéo. Vale
ressaltar que o contador da empresa G WRODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
-EPP, é o Sr. José Junior Costa Miranda, sendo o mesmo que assinou o balanco que se
encontra devidamente em sua validade. « DA APRESENTACAO DA CERTIDAO
INDICATIVA DO CARTORIO LOCAL, DE ACORDO COM O ITEM 12.3.4.11 DO EDITAL-
Mais uma vez a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVIGOS EIRELI -EPP, vem
afimar que a referida Certidéo, solicitada no ltem 13.3.4.11 do Edital da Licitagéo,
encontra-se na pagina 105 da pasta dos documentos de habilitacdo, sendo a mesma
emitida no dia 01/02/2022. « DA APRESENTACAO DAS CERTIDOES DE CONDENACAO
DE ATOS DE IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVAS E DO TCU: Sobre esse item, a
empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVIGOS EIRELI -EPP, mais uma vez,
reforca que as referidas certidoes, emitidas em nome da proprietéria da empresa,
encontram-se devidamente anexadas na pasta dos documentos de habilitacéo, sendo que
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a CND de Improbidade Administrativa, encontra-se na pagina 108 e a CND de
Inidoneidade, esté na pégina 110. « DA APRESENTAGAO DO CERTIFICADO DE
VISTORIA ANUAL (HABITE-SE) EMITIDA PELOS CMB/PA: Nobre Pregoeiro, mais uma
vez a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVIGOS EIRELI -EPP, apresentou o
seu Certificado de Vistoria Anual (habitese) emitido pelos CBM/PA, conforme preceitua o
ltem 12.3.2.3 do Edital da Licitagdo. Reforcamos que o ltem 12.3.2.3, especifica que a
empresa licitante devera apresentar o Certificado de Vistoria Anual (Habite-se), emitida
pelos corpo de bombeiros militar. Portanto, o texto é bem claro, e néo especifica que o
Certificado de Vistoria Anual, deveré esté em plana validade, pois apenas pede o referido
certificado. Portanto o Edital da licitagdo nesse item, néo especifica validade do referido
documento. A empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI -EPP,
apresentou o Certificado de Vistoria do CBM/PA, onde encontra-se nas péaginas 48 a 51,
hem como apresentamos o comprovante de solicitacéo da nova vistoria anual (pagina 49),

datado do dia 28/01/2022 (data anterior a abertura da licitagdo), assim como o
comprovante de pagamento da taxa para a vistoria (pagina 51), mais o CBM/PA, néo
realizou a vistoria em tempo hébil para a emisséo do novo certificado. Vale ressaltar que
a empresa fez a sua parte e pediu a nova vistoria de forma antecipada, mais por motivos

alheios a nossa vontade, o referido servigo héo foi executado a tempo.”

E ainda;

‘Aproveitamos o recurso para também alegar que a empresa declarada vencedora,
VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, foi declarada habilitada de forma equivocada, pois a
mesma néo atendeu o ITEM 12.3.5.8 do Edital da licitagéo, conforme destacamos abaixo:
O edital do processo licitatorio, é bem claro no ITEM 12.3.5.7. onde especifica que as
empresa licitantes deverdo apresentar a DECLARAGAO DE ELEABORAGAO
INDEPENDETE DE PROPOSTA. Ora nobre Pregoeiro, a empresa VILHENA E FERREIRA
LTDA-EPP, néo apresentou a referida declaracéo. Ap6s analisarmos seus documentos de
habiltagdo, a mesma apresentou apenas uma declaragéo, onde unificou fodas as
declaragoes exigidas, no ltem 13.3.5, mas no final apenas citou e declaracéo de
elaboragéo independente de proposta, sem citar nenhum de seus contetidos. Pela falta do
referido documento, a empresa VILHENA E FERREIRA LTDA-EPP, devera ser

sumariamente inabilitada, pela falta de apresentagéo da referida documentagao.”
A Recorrente R&T MULTI SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 23.188.924/0001-69, apresentou
em sintese suas razfes recursais com o sequinte fundamento:
‘A empresa Recorrente foi inabilitada do processo licitatério em questéo
pela falta dos seguintes documentos: Certiddo Especifica emitida pela
Junta Comercial, Certiddo de Reqularidade Profissional do
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Contador/Técnico de Contabilidade datada da epoca do balango e
Certiddo Indicativa. A Certidgo Especifica e a Certiddo Indicativa estavam
na documentagédo enviada para habilitacéo, arquivo em PDF dnico,
encontram-se, respectivamente, as péginas 1920 e 191. Quanto a
Certiddo de Regularidade Profissional do Con tador/Técnico de
Contabilidade datada da época do balango, esta néo estava em conjunto
aos documentos, visto que o balango é referente a 2020, e a certidio da
época ja estar vencida, por tal, ela foi excluida dos arquivos, todavia,
estavam relacionadas todas as Certidées de Regularidade do Contator,
tanto para fins de Balango quanto para Edlitais de Licitacdo, validos
atualmente, bem como cépia da Carteira Profissional da Contadora, onde
consta registro desde o ano 2006 no Conselho Regional de Contabilidade,
comprovando que a mesma esta habilitada desde entdo para exercer a
profissao”

E ainda;
‘A empresa declara vencedora do certame em epigrafe, VILHENA E
FERREIRA LTDA-EPP (CNPJ 40.224.907/0001-59), arrematou todos os
itens. Porém, a empresa néo apresenta 0 CNAE da atividade objeto deste
processo, visto que o mesmo é relativo a material gréfico, incluindo a
impressdo de folders, confecgdo de bandeiras, placas, capas de
processos, etc, 0 CNAE que se enquadra é o 1813-0/01 - Impresséo de
material para uso publicitario, conforme busca realizada no site do
Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE). A empresa
habilitada possui apenas os CNAEs 18.11-3-02 - Impresséo de livros,
revistas e outras publicagbes peribdicas e 18.22-9-01 - Servigos de
encadernacdo e plastificagéo, tanto em seu CNPJ quanto em seu
Contrato Social.”

ARecorrente REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI

- ME, CNPJ: 12.533.412/0001-76, apresentou em sintese suas razdes recursais com o seguinte fundamento:

" Que estava acompanhando o processo no Chat e verificamos que fomos

Inabilitados, por ndo apresentar a Certiddo Especifica, emitida pela Jjunta
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comercial, correspondente ao subitem 12.3.1.7.1, onde, comprove a
existéncia de empresa e/ou participagdo societdria em nome da(s)
pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante; néo apresentou os
indices de Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente, subitem 12.3.3.4.
do edital; deixou de apresentar a Certiddo de nada consta emitida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, subitem 12.3 3.9;
deixou de apresentar a Certidéo de agdes trabalhistas prevista na parte final
do item 12.3.4.8. Informo que os documentos foram apresentados em pasta
zipada antes da realizagdo do pregéo”
DA CONTRARRAZAO

Analisando o procedimento eletronico, verifica-se que houve apresentagdo de contrarrazdes no prazo
determinado.

Alictante VILHENA & FERREIRA LTDA, CNPJ n° 40.224.907/0001 - 59, em sede de contrarrazdes, em
sintese argumentou que:

* Com relagdo aos argumentos da GW de que teria apresentado a Certiddo
Indicativa de Cartorio de Protesto da sede do licitante, prevista no item
12.3.4.11, a mesma deixou de ler com atengéo o que diz o referido item que
assim expressa:

(--:)

12.3.4.11.Certiddo Indicativa de Cartério de Protestos de letras
distribuidores de titulos , faléncias e concordatas, existentes na sede do
licitante, dentro do prazo de validade expresso na propria certid&o.(grifo
nosso).

Portanto, a empresa GW ndo cumpriu com exigéncia prevista neste item,
vez que seu documento destoa do que fora requerido, pois néo apresentou
documento compativel com o exigido no Instrumento convocatorio,
portanto, com relagdo a este item a empresa esta inabilitada.

Por conseguinte, destaca-se que a empresa GW deixou de cumprir com o
item 12.3.3.2.1 do instrumento convocatorio que fez a sequinte exigéncia:

O Balango Patrimonial deverd estar acompanhado da Certiddo de
Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade
especifica para fins de assinatura do trabalho técnico citado, vélida para

0 _periodo em que o balanco foi registrado na Junta Comercial ou

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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transmitido via speed, informando que a finalidade é Balanco Patrimonial,
expresso no referido documento, conforme estabelecido pela Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1402/2012: acompanhado de copia
da Carteira de Identidade (ou documento equivalente com foto) do contador
ou profissional equivalente. (grifo nosso).

Destaca-se, por oportuno, que a Certid4o de Regularidade do Profissional
apresentado, pela empresa GW néo esté vélida no periodo em que o0
balanco foi registrado n ajunta Comercial, sendo o documento juntado pela
empresa diferente do que esta sendo exigido no Edital do Pregdo em
aprego, ou seja, a empresa descumpriu com a exigéncia contida neste item
tambem, deixando de apresentar o documento da firma como foi exigido no
edital, sendo que a mesma deve ser inabilitada também por esse
descumprimento.

Adiante, a empresa recorrente GW afirma em seu recurso que com relagédo
a0 item 12.3.2.3 , referente ao Certificado de Vistoria Anual( Habite-se)
emitida pelo Corpo de Bombeiros Militar , argumenta que cumpriu com as
exigéncias do Instrumento Convocatério, pois segundo ela ndo ests
especificado que tal documento deveria estd em plena validade, pois
apenas pede o referido certificado, destacando ainda em seu recurso que
apresentou o Certificado de Vistoria do CBM/PA, onde encontra-se nas
paginas48 a 51, bem como apresentou 0 comprovante de solicitagio da
nova vistoria anual (pagina 49), datado do dia 28/01/2022 (data anterior
a abertura da licitaggo), assim como o comprovante de pagamento da
taxa para a vistoria (pagina 51), sendo que o CBM/PA, néo realizou a
vistoria em tempo habil para a emisséo do novo certificado. Destacou que a
empresa fez a sua partee pediu a nova vistoria de forma antecipada, mais
por motivos alheios a vontade da empresa, o referido servico néo foi
executado a tempo. Com relagéo a esses argumentos temos alguns pontos
a trabalhar a fim de demonstrar que tais argumentos néo prosperam e que
tenta a Recorrente, novamente, ludibriar o Pregoeiro com justificativas
infundadas a fim criar embarago no processo, criar tumulfo, tentar confundir
o inconfundivel, tentando lograr éxito em um processo onde a Recorrente
deixou de apresentar vérios documentos. Porém, vamos por parte. Séo
frageis os argumentos da Recorrente, pois em primeiro lugar a propria
nomenclatura do documento do bombeiro que se chama “CERTIFICADO
DE VISTORIA ANUAL’, apresenta em seu “sobrenome” que o mesmo é
anual, 0 que demonstra ngo ter razdo a Recorrente ao afirmar que ndo ha
especificagdo de que o documento deveré ter validade. Outro ponto
importante, é o fato de a propria Recorrente em seu recurso reconhecer
que néo fora realizado vistoria, jogando a responsabilidade para cima do
corpo de Bombeiros, pois segundo ela essa corporacdo néo foi realizar em
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tempo habil o procedimento de vistoria, 0 que ndo é verdade, pois a
recorrente com todo respeito apenas pagou o boleto para que fosse feita a
vistoria no dia 07/02/2022, as 12: 24: 10( meio dia, vinte e quatro minutos e
dez segundos) , ou seja, na véspera da licitagdo ao meio dia e meio, sendo
impossivel, realizar o procedimento sendo que s6 para compensar o boleto
leva 24( vinte e quatro) horas, sendo de inteira responsabilidade da
Recorrente a auséncia deste documento de acordo com as exigéncias

editalicias, sendo que a mesma deve se manter inabilitada por conta deste
descumprimento também.,

Noutro ponto, observamos que a Recomente descumpriu com o item
12.3.1.7.1 do Edital ao apresentar Certidédo Especifica em desacordo com
0 que se exige no Instrumento Convocatbrio, pois a cerfiddo apresentada
pela licitante vai de encontro, ndo satisfaz, ndo preenche o que esta se
pedindo no edital, tendo sido juntado documento diverso, o que também
inabilita a empresa GW no processo em aprego.

Por fim, a empresa GW pede nossa inabilitagdo destacando que deixamos
de apresentar a declaragdo de elaboragdo independente de proposta
arquindo que apresentamos declaragdo unificada com as demais
declaragGes e que por conta disso, devemos ser inabilitados no processo.
Frageis argumentos, pois TODAS as declaragbes foram apresentadas
cuidadosamente, assim como toda a nossa documentagdo. Com relagéo
as declaragbes ndo ha qualquer bbice em apresenta-las de forma unificada,
nao ha obice no Edital, na legislagdo , na Jurisprudéncia ou qualquer outra
fonte do Direito, as declaragbes em um Unico documento gera economia
‘para o processo, bem como para nossa empresa.

Qu seja, ndo ha qualquer ilegalidade na declaragdo apresentada pela

CONTARRAZOANTE, que cumpriu com todas as exigéncias editalicias,

devendo a mesma continuar HABILITADA no processo em aprego.
Por conseguinte, a empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI, argumenta ter apresentado

a Certiddo Especifica e a Certiddo Indicativa estavam na documentagéo enviada para
habilitagéo, arquivo em PDF dnico, encontram-se, respectivamente, as paginas 19/20 e
191. Entretanto, Sr. Pregoeiro, néo é o que se observa por esta Contrarrazoante, pois a
empresa R&T também confundiu-se ao apresentar a Certiddo Especifica da Junta
Comercial, pois a Certidéo Especifica destoa da Certidéo exigida no edital, ndo sendo
portanto a certidéo correta, devendo desta forma a empresa ser inabilitada no processo
para este item. Com relagéo a Certidéo indicativa de Cartorio de Protesto a empresa
também apresentou em desacordo com o edital, pois a mesma deve ser da sede da
licitante, fato este que néo foi obedecido empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI,

estando em confronto com o instrumento convocatério. Por fim a empresa descumpriu
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com o item 12.3.3.2.1 ao deixar de apresentar Certidéo de Regularidade Profissional do
Contador/Técnico de Contabilidade especifica para fins de assinatura do trabalho técnico

citado, vélida para o periodo em que o balanco foi registrado na Junta Comercial ou
transmitido via speed, informando que a finalidade é Balango Patrimonial, expresso no
referido documento, conforme estabelecido pela Resolugédo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1402/2012. E curial vir a lume que vérios documentos solicitados em
editais de licitagbes tais como Balango Patrimonial, Livro diério, Afestados de
Capacidade Técnica, dentre outros, sdo emitidos anteriormente ao procedimento

licitatorio, sendo, data méxima vénia, frageis os argumentos suscitados pela licitante
referente & certidéo do contador exigida no edital.

Com relagéo & arguicéo da Recorrente R&T de que a CONTRARRAZOANTE néo possui
0 CNAE para o objeto licitado temos o seguinte: A Administragéo Publica pode exigir das
empresas que tenham um CNAE referente ao objeto do contrafo a ser realizado? Pois a
resposta a esta pergunta é negativa, uma vez que, tal imposicéo vai de encontro com o
ordenamento juridico, principalmente no tange aos principios que regem estas relacoes
Juridicas.

O Principio da Competitividade que também tem relagdo com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio
que dirige os atos do administrador pliblico, na direcéo de incentivar a maior concorréncia

entre os interessados em contratar com a Administragéo Publica.

Por sua vez, o Principio da Vantajosidade, que é um desmembramento do Principio da
Republica, nada mais é, do que o norfeamento do servidor piblico, para que em todos

0s seus afos, objetivem trazer para a Administragéo Piblica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitagéo (art. 3°da lei 8.666/93).
Por isso néo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o caréter
competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um cédigp CNAE especifico é limitar
injustificadamente, o caréater competitivo da Licitagéo, e impor & Administracéo Publica
um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse

Plblico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizacéo do negécio mais
vantajoso para a Administragédo Plblica e assegurar, em condigbes de igualdade, a

participacéo dos administrados no certame.

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
E-mail:licita2{@abaetetuba.pa.gov.br

Pagina 10 de 21



o - .
e po -y

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Para melhor entendimento, necesséria se faz a conceituagéo do cédigo CNAE. Para
tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE: "A
CNAE é o instrumento de padronizagéo nacional dos cédigos de atividade econémica e
dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos érgéos da Administragéo
Tributéria do pais". Ao analisar a definico da CNAE, constata-se que nada mais é do
que um metodo utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de atividade econdmica

ho pais, com a finalidade de melhor administrar as questées tributarias, nada tendo a ver
com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacéo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econémica exercida
pela empresa. Portanto @ CNAE néo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua
vez, tem sua previséo legal no art. 997, inciso Il, do Cédigo Civil vigente.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa dever prevalecer sobre o cédigo CNAE, "Diante disso, ressalta-
se que néo haveria a priori leséo e motivo para a excluséo da empresa por néo

apresentar fodas as informagdes sobre a sua CNAE”,

Cumpre salientar que, por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU
entendeu pela impossibilidade de limitagéo de participagéo de licitantes, em
certame publico, em razdo da CNAE. Portanto, ndo ha que se falar em
descumprimento de nossa empresa com relagdo a qualquer exigéncia
contida no Instrumento convocatério, sendo a Unica que apresentou
TODOS os documentos de acordo com as exigéncias editalicias.

Outro ponto a ser destacado é que essa especializagdo pode ser
demonstrada através de Atestado de Capacidade Técnica, 0 que foi
apresentado pela CONTRARRAZOANTE, ndo havendo duvidas com
relagao a capacidade para prestagéo dos servigos ora licitados, prova disso
€ que somos a unica empresa do certame em aprego a apresentar todos
0s documentos de acordo com as exigéncias legais, ndo havendo qualquer
outra empresa que apresentou os documentos exigidos neste cerfame,
sendo a unica empresa habilitada no processo em apreco.

Portanto, a empresa atendeu os requisitos de qualificacao técnica, tendo
em vista que apresentou atestado de capacidade técnica comprobatério

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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0a prestagdo de servigos compativeis com o objeto do edital, fornecido
por pessoa juridica de direito privado, conforme disposto no edital,

Pelas razGes expostas, demonstramos que, seja pela limitacéo in justificada
do carater competitivo da licitagdo, que se traduz em menor vantajosidade
para a Administragéo Publica, ou seja, pelo fato de que, néo é possivel a
exigéncia, por parte da Administragdo Publica, que a empresa contenha o
codigo CNAE especifico do objeto a ser licitado, ou por ter apresentado a
empresa comprovacdao de qualificagdo técnica, para contratar com a
Administragéo. Portanto, a empresa VILHENA & FERREIRA LTDA. deve
manter-se habilitada no processo em aprego.

Por conseguinte, com relagdo a empresa JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60, seus argumentos néo devem prosperar,
pois a mesma tenta lograr éxito no referido processo sem ter apresentado
diversos documentos no procedimento em aprego , tais como a Certiddo
Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente ao subitem
12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de empresa efou participagéo
societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da
licitante; Néo apresentou a certiddo de agdes trabalhistas de jurisdicéo do
estado da sede da licitante, conforme subitem 12.3.4.8; Certiddo (Nada
Consta) de Distribuigdo Civeis e Criminais originaria do Estado de origem
do participante; deixou de Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas
dos dltimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certidao, conforme subitem 12.3.4.12. Com relagdo ao
seu Alvara de funcionamento/Localizagdo em seu dmago consta que este
documento s6 é vélido com a apresentacdo do DAM quitado, porém, a
licitante ndo o apresentou o referido documento quitado. Portanto a
empresa JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60,
deve continuar como INABILITADA no certame em aprego, vez que deixou
de apresentar diversos documentos exigidos no instrumento convocatorio.

Com relagéo & empresa REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E
PROMOCIONAIS EIRELI - ME, CNPJ: 12.533.412/0001-76, ao
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verificarmos seus documentos de Habilitagéo, constatamos que a Licitante
néo apresentou a Certiddo Especifica, emitida pela junta comercial
correspondente ao subitem 12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de
empresa e/ou participagdo societaria em nome daf(s) pessoa(s) fisica(s) e
juridica(s) SOCIAS da licitante; ndo apresentou os indices de Liquidez
Geral e indice de Liquidez Corrente, subitem 12.3.3.4. do edital: deixou de
apresentar a Certid&o de nada consta emitida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, subitem 12.3.3.9; deixou de apresentar a
Certiddo de agdes trabalhistas prevista na parte final do item 12.3.4.8 .
Portanto, a empresa néo atendeu integralmente as exigéncias contidas no
Instrumento Convocatbrio, devendo a inabilitagdo da mesma ser mantida.

Por fim, com relagdo aos documentos apresentados pela licitante
GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, CNPJ 13.913.414/0001-53, temos que a
empresa deixou de apresentar 12.3.4.8.; Certiddo indicativa dos cartérios
de protestos e letras, distribuidores de titulos, faléncias e concordatas
existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso na
propria certidéo, subitem 12.3.4.11; Certiddo de Regularidade Profissional
do Contador/Técnico de Contabilidade especifica para fins de assinatura
do frabalho técnico citado, vélida para o periodo em que o balanco foi
registrado na Junta Comercial, ou seja, deixou de cumprir com as
exigéncias contidas no Instrumento convocatorio, devendo a mesma
permanecer inabilitada no processo em aprego.”

DA ANALISE DO RECURSO

No dia designado para abertura da sessdo, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposicbes contidas na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao Eletronico
n® 002/2022-PE-PMA, com a abertura da sesséo.

As recorrentes e as demais empresas compareceram na sessdo publica, conforme registro no
sistema do Portal de Compras Publicas, referente a licitagao precitada.

A sessao foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de intengdo de recursos dos

licitantes participantes.
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Procedida a andlise sobre os Documentos de Habilitagio, os documentos referentes 3
habilitagao Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econdmico-Financeira e Capacidade Técnica, foi

realizado analise da regularidade na habilitagéo da empresa classificada em primeiro lugar, e das demais
que foram inabilitadas conforme fundamentos indicados na ata da sess3o.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preambularmente, em anélise as razdes interpostas, ha de se considerar que foram cumpridas
as premissas legais acerca da admissibilidade dos recursos, e resguardado o direito ao contraditério.

Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculaggo ao Instrumento Convocatério como
basilar para a execug&o do processo licitatorio em epigrafe, tal qual aos demais principios que regem as
contratagdes na Administragdo Pulblica e todos aqueles que sdo correlatos, presente na legislagéo
vigente, em especial os expressos no art. 37 da Constituigdo Federal, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
de forma a resguardar a regularidade do procedimento.

Passemos entdo aos fundamentos da decis3o.

Tendo como reflexo os fundamentos apresentados nas razbes recursais e contrarrazoes, e
sendo dever do orgao promotor da licitagéo avaliar e conferir a proposta e a documentagao das empresas
licitantes interessadas para a contratag&o do objeto ora licitados, em busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao, pautando-se pelos principios aplicaveis aos procedimentos licitatorios, e critérios
de julgamentos objetivos. De plano, o que se vé frente os argumentos que pleiteiam a inabilitagdo da
licitante que fora habilitada e se sagrou vencedora no certame, a empresa VILHENA & FERREIRA
LTDA, néo se verifica qualquer ilegalidade que possa ensejar a reversdo da decisdo que declarou esta
habilitada no processo licitatorio em epigrafe. A atuagéo da Administrago Plblica esta limitada ao que
determina a Lei, porém cabe ao agente publico dentro de sua matriz de responsabilidade ter a capacidade
de identificar seus limites, e tomar as decisbes necessarias sopesando os principios e institutos
aplicaveis as licitagbes. A administragao define seus critérios para melhor atender as necessidades da
contratagdo, uma vez que a habilitagdo do licitante tem por finalidade garantir seguranga a administragéo
contratante. Cabendo aos agentes publicos a responsabilidade legal de buscar a proposta mais
vantajosa, porem, nao limitado ao carater de valor monetario, concomitante ao cumprimento das
exigéncias inerentes ao Edital de convocagio, ao qual a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada, ndo podendo, em qualquer hipbtese as ignorar, sob pena de cometer ilegalidades.
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Com relagéo aos argumentos suscitados de que a empresa nio teria apresentado a
Declaragéo de Elaborag&o Independente de Proposta, assim como fer apresentado documento no qual
unificou todas as declaragdes, ndo ha qualquer ilegalidade, pois fora seguido pela empresa na integra o
que se pede no Instrumento Convocatorio, ndo restando davidas com relagéo a essas declaragdes, posto
que as mesmas podem ser apresentadas tanto separadamente, quanto de forma unificada, seguiu a
empresa em obediéncia ao Edital, ou seja, ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
assim como do Julgamento Objetivo, previstos no art. 3°, caput, da Lei 8666/93 que assim declara:

" A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

Seguindo, com relagdo aos argumentos de que a licitante ndo apresenta um CNAE
especifico para o objeto licitado, destacamos que a mesma apresentou Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando que a empresa licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e
quantidades com aquele definido a ser contratado através da licitagdo.Neste sentindo & relevante
destacar a Instrugéo Normativa N° 6, de 24 de Setembro de 2018 que assim declara em seus artigo 2°
e§1°e§ 2

Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo
comprovar que deferminada empresa possui aptiddo profissional e/ou
operacional para a prestagdo de determinado servico ou para o

fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso I do art
30 da Lei n° 8.666, de 1993,

§1° O Atestado de Capacidade Técnica podera ser emitido em nome de
pessoas fisicas e juridicas, podendo integrar 0 acervo da empresa e
também do profissional que presta servicos em seu nome.
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§2° O Atestado de Capacidade Técnica podera ser utilizado para
comprovar a capacidade técnico-operacional (capacidade da empresa)
e/ou a capacidade técnico-profissional (capacidade do profissional).

Ou seja, 0 Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de informagées técnicas
que visa comprovar a habilitagdo do interessado para assumir determinado compromisso. E comum
ocorrer duvidas na fase de habilitagdo em licitagdes acerca da necessaria compatibilidade da atividade
descrita no contrato social da empresa com o objeto do que se pretende contratar em busca do que é
melhor para a Administrag&o Publica.Neste sentido n&o é raro que o pregoeiro ou comisséo de licitagao
tenham o impulso de inabilitar determinado licitante ao verificar que entre as atividades descritas em seu

contrato social ndo consta aquela que é objeto da licitagdo publicada por determinado orgao da
Administracéo.

Cabe esclarecer que o contrato social da empresa é um dos documentos previstos na
Let n® 8.666/93 (art. 28) para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica do licitante.

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes para fins de
habilitagéo deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da garantia da ampla competitividade no
certame, como regra em busca de alcangar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, sendo
que essa vantajosidade n&o se resume a prego, mas sim todo um arcabougo, no qual estio inseridos
toda a documentagéo exigida no procedimento licitatorio.

Sabemos, também, que as exigéncias habilitatérios tém por objetivo atestar se os
particulares interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica
suficientes para serem fitulares de direitos e obrigages perante a Administragdo Publica.
Ao se notar que o contrato social da empresa n&o contém a atividade objeto da licitagéo,
e preciso esclarecer que as sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar as

atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio néo
vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, n3o sendo essa limitada a desenvolver as
atividades estritamente descritas em seu contrato social. O que n&o se admite & que a empresa se utilize
dessa margem de liberdade para desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria
profissional, como por exemplo, atividades que dependam de inscrigdo na OAB, ou Conselho de
Medicina, Conselho de Engenharia e Arquitetura.
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O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagéo de licitantes por falta de
previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da licitagao,
conforme se observa do teor do Acorddo 571/2006 - Plenario:

‘No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade
de transporte de pessoas, verifico uma preocupagédo exacerbada por parte
dos gestores ao adotar a decisédo de inabilitar a empresa. A administragéo
procurou contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para
0 exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitagéo, era "locagéo de veiculos: locagdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou
materiais", vislumbrou que néo estava incluida a possibilidade do transporte
de pessoas.
De fato, ndo esté expressamente consignado no contrato social o Servico
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos
frés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestacao dos servigos desejados para trés distintas pessoas
juridicas  de  direito  pdblico.  (fls. 90, 99 e  100)
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoével exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares & atividade principal.”

Portanto, cabe a Administragéo Piblica atestar que o particular detém aptiddo técnica
suficiente para executar o objeto da licitag&o, comprovando, por meio da apresentagéo de atestados, que
ja executou atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela licitada pela
Administrac&o.

Portanto, ndo ser4 por meio da anélise do contrato social que se podera afirmar a
capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato. Tal fungdo & posteriormente aferida
quando da analise dos documentos de habilitagdo da capacitagio técnica (art. 30).

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o objeto
do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva, A pratica de atos além dos
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delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas complementares ou similares aos

consignados n&o configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tao validos quanto aqueles
praticados dentro dos limites do contrato social.

A verificagao de que a empresa detem capacidade suficiente para executar o objeto
licitado sera complementada com a comprovagéo de sua capacidade técnico-operacional, através da
apresentacao de atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio a inabilitagao de
empresa pela mera nao previsao do objeto de licitagdo no contrato social.

O mesmo raciocinio vale para o0 CNAE, o Principio da Competitividade que tambem tem
relacdo com os Principios da Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como
o principio que dirige os atos do administrador publico, na dire¢&o de incentivar a maior concorréncia
entre os interessados em contratar com a Administragao Publica.

Por sua vez, o Principio da Vantajosidade, que € um desmembramento do Principio da
Republica, nada mais é, do que o norteamento do servidor publico, para que em todos 0s seus atos,
objetivem trazer para a Administragao Publica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitag&o (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso no
podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.
Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagGes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico € limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitag&o, e impor a Administragdo Publica um prego mais
elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negocio mais
vantajoso para a Administragdo Plblica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a participagao dos
administrados no certame.

Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituagdo do codigo CNAE. Para
tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE: "A CNAE € o
instrumento de padronizagdo nacional dos codigos de atividade econdmica e dos criterios de
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enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragao Tributaria do pais”. Ao analisar a
definigdo do CNAE, constata-se que nada mais é do que um método utilizado pela RFB para

padronizar os codigos de atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as
questdes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Cumpre salientar que, por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitag&o de participagéo de licitantes, em certame publico, em razio da CNAE.

No que tange aos fundamentos do Recurso interposto pela GRAFICA IMPRESSUS
EIRELI, CNPJ n°® 13.913.414/0001-53, 0 que se vé de plano é que esta licitante apresentou recurso

manifestamente protelatorio uma vez que sabedora das regras do edital e disposicées da norma
regulamentadora dos preg0es eletronicos, sabe que a empresa deixou de apresentar o exigifo no
subitem 12.3.4.8.; Certid&o indicativa dos cartorios de protestos e letras, distribuidores de titulos,
faléncias e concordatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso na
propria certid@o, subitem 12.3.4.11; Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de
Contabilidade especifica para fins de assinatura do trabalho técnico citado, valida para o periodo em
que o balango foi registrado na Junta Comercial, ou seja, deixou de cumprir com as exigéncias

contidas no Instrumento convocatorio. Portanto, s&o incabiveis os argumentos suscitados pela
Recorrente.

Os argumentos apresentados no Recurso interposto pela empresa R&T MULTI
SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 23.188.924/0001-69, ndo prosperam, vez que a empresa apresentou
Certidao Especifica diferente daquela exigida no edital. Com relacéo a Certid&o indicativa de Cartorio
de Protesto a empresa novamente apresentou documento em desacordo com o edital, pois a mesma
deve ser da sede da licitante. Por fim a empresa descumpriu com o subitem 12.3.3.2.1 ao deixar de
apresentar Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade especifica
para fins de assinatura do trabalho técnico citado, valida para o periodo em que o balango foi
registrado na Junta Comercial ou transmitido via speed, informando que a finalidade € Balango
Patrimonial, expresso no referido documento, conforme estabelecido pela Resolugéo do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1402/2012.

Com relagéo aos argumentos apresentados pela empresa JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, CNPJ 38.242.066/0001-60, ndo se tem o que considerar, pois a mesma deixou de apresentar

a Certiddo Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente ao subitem 12.3.1.7.1, onde,
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comprove a existéncia de empresa e/ou participago societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e
juridica(s) SOCIAS da licitante: Nao apresentou a certidao de agOes frabalhistas de jurisdicdo do
estado dasede da licitante, conforme subitem 12.3.4.8; Certid&o (Nada Consta) de Distribuigdo Civeis
e Criminais originaria do Estado de origem do participante; deixou de Certiddo Negativa de Protestos,
todas datadas dos Ultimos 30 (frinta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
propria  certiddo, conforme subitem 123.4.12. Com relagdo a0 seu Alvard de
funcionamento/Localizagdo em seu amago consta que este documento so é valido com a
apresentagdo do DAM quitado, porem, a licitante néo o apresentou o referido documento quitado.

Ainda em verificagdo do Alvara de Funcionamento/ localizagdo apresentado pela
Licitante, realizamos consulta ao Tribunal de Contas dos Municipios- TCM, onde, constatamos que
diversas empresas que participaram de licitagdes no domicilio da Recorrente também foram
inabilitadas por ndo apresentarem junto com o respectivo documento o DAM quitado, conforme consta
em seu teor.

Quanto a Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da licitante,
devidamente atualizada, a licitante afirma em sua interposi¢do de recurso ter apresentado o
respectivo documento, no entanto, a certidéo apresentada pela licitante no corresponde ao exigido
no subitem 12.3.1.7.1 do edital. Vale ressaltar que existem os seguintes tipos de certiddes
especificas: Existéncia de Empresa em nome da Pessoa fisica (Empresario e EIRELI), Participagéo
Societaria de Pessoa fisica ou Juridica em Sociedade, e Existéncia de Empresa registrada na Junta
Comercial. Aquela penultima exigida no edital visa identificar participagdo de empresas com sécio

em comum evitando assim fraude a licitacao e o carater competitivo do certame.

A exigéncia da certid@o busca seguir 0 mesmo raciocinio da Plataforma Comprasnet que
dispbe de um sistema direcionado exclusivamente a identificar o quadro societario das empresas
licitantes que desejam participar das disputas.

No que tange aos argumentos da empresa REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE

BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI - ME, CNPJ: 12.533.412/0001-76, constatou-se que a Licitante
ndo apresentou a Certiddo Especifica, emitida pela junta comercial, correspondente ao subitem

12.3.1.7.1, onde, comprove a existéncia de empresa e/ou participagdo societaria em nome da(s)

pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) SOCIAS da licitante; ndo apresentou os indices de Liquidez Geral e indice

de Liquidez Corrente, subitem 12.3.3.4. do edital; deixou de apresentar a Certidao de nada consta emitida
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pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, subitem 12.3.3.9; deixou de apresentar a

Certidéo de agdes trabalhistas prevista na parte final do item 12.3.4.8 Portanto, a empresa n&o atendeu
integralmente as exigéncias do processo em questdo.

Por fim, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, CNPJ
n® 18.892.100/0001-35, deixou de apresentar a Certidzo Especifica de acordo com o Inatrumento
Convocatorio item 12.3.3.4, assim como apresentou Certificado do Bombeiro vencido, sendo juntado um
comprovante de pagamento porém a renovag&o ainda n3o fora concluida, pois néo foi realizado vistoria,
sendo juntado apenas o comprovante de solicitagao de servigo, descumprindo o item 12.3.2.3: deixou de
apresentar Certid&o Indicativa de Cartorio de Protesto da sede do licitante, prevista no item 12.3.4.11;
apresentou a Certiddo do Contador em desacordo com o edital, pois fora solicitado certiddo valida &
época do balango patrimonial e com finalidade de balango indo de encontro ao item 12.3.3.2.1.

DECISAO

Por todo o exposto, considerando que se cumpriu plenamente os ditames legais, sob os
principios da Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e da Supremacia do Interesse Publico: Considerando que também o principio da
Razoabilidade foi sopesado a fim de consolidar decisdo em tela: Considerando que o Pregoeiro
oportunizou iguais condigdes de participagdo e competicdo aos licitantes interessados.

Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro RECEBE CONHECE DOS
RECUROS INTERPOSTOS, pois presentes os requisitos de admissibilidade para no merito JULGAR
PELA TOTAL IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS, mantendo-se irreformaveis as decisées
constantes no Pregaoc Eletronico, mantendo habilitada a empresa VILHENA & FERREIRA LTDA.

Por fim, considerando que a decis&o nao foi reformada pelo Pregoeiro, registro que a
materia sera apreciada pela autoridade competente, conforme previs&o legal do inc. VII, art. 17, do
Decreto n® 10.024/2019 e conforme preconizam as legislagdes vigentes.

i digital por
DAVID DE OLIVEIRA §55ado de forma digital po

CORDEIRO:002919 coroeronozmsssz — Abaetetubal/PA, 07 de margo de 2022.

Dados: 2022.03.07 171019

58290 pomse
David de Oliveira Cordeiro
Pregoeiro/PMA

Portaria n® 447/21-GP
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GABINETE DA PREFEITA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a deciséo do recurso administrativo proferida pelo
Pregoeiro DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO, nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 119/2021-PMA, PREGAQO ELETRONICO SRP N° 002/2022-PE-
PMA, que possui por objeto o Regisfro de Pre¢cos Para Contrata¢cdo de
Empresa Especializada Na Prestacdo de Servico Grdficos (Reprodugdo,
Impress@o, Encadernac&o E Plasfificagdo), Desfinados A Afender as
Necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba-PA, Secretarias
Municipais (SEMAD, SEMOB, SEMAGRI E SEMEIA) e Demais Diretorias (SEFIN,
GABINETE, PROJUR E CONTROLE INTERNO), Pelo Periodo de 12 (doze) Meses,
que no mérito julga IMPROCEDENTE, ou seja, insuficiente para modificar a
decisdo registrada na Ata do processo, as razdes apresentadas pelas
recorrentes, sendo devidamente refutados os argumentos apresentados,
venho por meio do presente RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo
4°, da Lei n® 8666/93, a decisGo a mim submetida, mantendo-a ireformavel
pelos seus proprios fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE os recursos
intferpostos pelas empresas GRAFICA IMPRESSUS EIRELI, JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, R&T MULTI SERVICOS EIRELI, G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
-EPP, e REIS INDUSTRIA E COMERCIO DE BOLSAS E PROMOCIONAIS EIRELI.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

FRANCINETI MARIA assirPRRISuRMLH? de margo de 2022,

FRANCINETI MARIA RODRIGUES
RODRIGUES CARVALHO:31885225253
CARVALHO:31885225253 Dados: 2022.03.09 14:00:06 -03'00

FRANCINETI MARIA RODRIGUES CARVALHO
PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
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