ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE PAU D’ARCO

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2022-PMPD
CONTRATOS N° 2022015, 2022016, 2022017, 2022018, 2022019

Ref.: 1° TERMO DE APOSTILAMENTO (REEQUILIBRIO FINANCEIRO)

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca do primeiro termo de apostilamento do
contrato n.° 2022015, 2022016, 2022017, 2022018, 2022019, os quais visam o reequilibrio
financeiro do contrato realizado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO - PA,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PAU D'ARCO, FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE ¢ a empresa AUTOPOSTO ECOLOGICO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°® 03.451.902/0001 - 32.

Consta dos autos o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da empresa contratada,
na qual justifica a impossibilidade de continuar fornecendo combustivel e lubrificantes pelo valor
registrado na ata de registro de precos, de modo que apresenta notas fiscais de seus fornecedores,

jurisprudéncias e reportagens para comprovar o aumento de pregos alegado.

A contratada solicitou o reequilibrio financeiro do contrato alegando que o prego do
combustivel ndo mais corresponde com o prego do presente momento, visto que desde a assinatura
do contrato ocorreram uma série de aumentos, ndo previstos, que elevaram o custo dos produtos

fornecidos, veja:

()

Entretanto o preo orgado para alguns itens nao mais se compactua com o prego de
mercado, uma vez que o valor cotado na época da licitagdo ndoc supre mais os custes do contrato,
conforme planilha anexa.

Desta forma, o Requerente apresenta a planilha de formagdo de custo conforme acima
que demonstra ¢ custo do produto na época do certame licitatério, o que se comprovam com as

notas fiscais proximo a data da sessdo

Além disso, o Requerente tem que arcar com os gastos de impostos, transportes, bem
como despesas com funciondrios, razdo pela qual tais motivos justifica-se a necessidade deste
percentual

Conforme documentos anexos, esta Requerente comprova a elevagdo dos custos do
produto no mercado (por meio de nota fiscal), uma vez que alguns itens cotado custa hoje ao
fornecedor muito além do que cotado na época da licitagdo (nota fiscal atual e nota fiscal da época

da licitacao).

A contratada apresentou a seguinte planilha de formagédo de custos:
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custo | VALOR
. P VALOR
ITEM DESCRICAQ uN [ ROR | ANTERIORA i SOLICITADO
LICITAGAD : REEQUILIBRADO
1 | DIESEL s500 LT RS Re Re B
5,97 525 653 7,98
4 | GASOLINA COMUM LT il RS R3 Re
7,40 606 6,69 8,50
DIESEL 510
5 | DIESEL 510 COMPOSICAO 8% DE | LT Ll RE 8% kS
BIODIESEL 297 526 656 799

Segundo a minuta do 1° Termo de Apostilamento, o reajuste em cada um dos contratos

ocorrera da seguinte forma/valores:

L.

Valor de contrato:

Fundo Municipal de Meio Ambiente — Contrato 2022019

[ Codigo Produto Modelo Marea/Fib. Qtde V. Unt. V. Total
0004 | GasoLNacomuM | GASOUNA | pipanca 2500LT R$ 740 RS 18.500,00
0005 DIESEL 510 DIESELSI0_| IPIRANGA 8000 LT R§597 RS 47.760.00
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS 66.260,00
Valor do contrato reequilibrado:
< Y. Total
i VALOR Qtde CUSTO REEQUILIBRIO PREVISAQ DE VALOR
Codigs FRODYTO UN | LICITADO ATUAL PROPOSTO LUCRO (%) [SOLICITADO
Gasolina
= RS 21.250.00
4 Comum LT RS 7,40 S5O0 LT KS 6,09 RS 1,10 14,87% RS 8,50
Diesel 10 RS 63.920,00
5 Composigio LT RS 5.97 8.000 LT RS 6,56 RS 2,02 33,90% RS 7,99
8% de Biodiesel
L VALOR TOTAL DO CONTRATO REEQUILIBRADO Red170,00
2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Contrato 2022018
Valor de contrato:
Cadigo Produto Modelo Marca/Fib, Qide [ V.Unt V. Total ]
0001 DIESEL 5500 DIESEL $500_| _IPIRANGA 5000 LT RS 5.07 RS 29.850,00
0004 | GASOLINACOMUM | GASOLINA [ gy 20,000 LT RS 7,40 RS 148.000,00
0005 DIESEL S10 DIESELS10 | IPIRANGA S000LT RS 5.7 RS 29 850,00
VALOR TOTAL DO CONTRATOQ RS 208.787,00
Valor do contrato reequilibrado:
Cédigo PRODUTO VALOR Qtde CUSTO REEQUILIBRIO PREVISAO DE VALOR SaEEotal —‘
8 UN LICITADO ATUAL PROPOSTO LUCRO (%) [SOLICITADO
I Dicsel S500 LT RS 597 5000LT RS 6,53 R$2,01 33.67% RS 7,08 | RS39.900,00
Gasolina
RS 170.000,00
4 Comun LT R§740 | 20000LT RS 6,69 RS 1,10 14,87% RS 8,50
Diesel S10
R$ 39.950,00
5 Composiclo LT RS 5,07 S000LT RS 6,56 RS 2,02 33,90% RS 7,99
8% de Biodiesel
RS 249.850,00

VALOR TOTAL DO CONTRATO REEQUILIBRADO

3. Fundo Municipal de Educagdo — Contrato 2022017
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Valor de contrato:
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Caodigo Produto Modelo Marca/Féb. Qtde V. Unt, V. Total
0001 DIESEL $500 DIESEL 5500 | IPIRANGA 55000 LT RS 5,97 RS 328 350,00
0004 | GasoLNacomum | GASOLINA 1 jprpana 45000 LT RS 7,40 R$ 333.000,00
0005 DIESEL 510 DIESEL S10_| IPIRANGA 210000 LT R§ 597 RS 1,253 700,00
VALORTOTAL DO CONTRATO RS 1.931.849,20
Valor do contrato reequilibrado:
. . - V. Total
Codigo PRODUTO VALOR Qtde CUSTO REEQUILIBRIO PREVISAOQ DE VALOR
. UN | LiciTADO ATUAL PROPOSTO LUCRO (%) |SOLICITADO
1 Diesel S500 LT RS 5,97 55.000 LT RS 6,53 RS 2,01 13.67% RS 798 |RS438.900,00
Gasolina
RS 382,500,00
4 Comum LT R§740 | 45000LT RS 6,69 RS 1,10 14,87% RS 8,50
Diesel S10
) RS 1.677.900,00
5 Camposicio LT Rs 597 | 21000011 RS 6,56 R$ 2,02 33,90% RS 7,99
8% de Biodiesel
VALOR TOTAL DO CONTRATO REEQUILIBRADO RS 2.499.300,00
4. Fundo Municipal de Satde — Contrato 2022016
Valor de contrato:
Codigo Produto Maodelo Marca/Fib. Qtde V. Unt. V. Total
0001 DIESEL 5500 DIESEL 5500 | IPIRANGA 15000 LT R$ 5,97 R$ 89.550.00
0004 | GasoLNAComuM | GASOLINA 1 jpipanGa 40000 LT R$ 7,40 R$ 296.00000
0003 DIESEL 810 DIESEL SI10 | IPIRANGA 40.000 LT R$ 597 R$ 238.800,00
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS (24.350,00
Valor do contrato reequilibrado:
Y. Total
S SEBRIG VALOR Qtde CUSTO REEQUILIBRIO | PREVISAODE | VALOR
S 4 UN LICITADO ATUAL PROPOSTO LUCRO (%) |SOLICITADO
| Diesel S500 LT RS 5.07 15000 LT RS 6.53 RS 2,01 SEE ks 798 RS 119.700,00
Gasolina RS 340.000,00
4 Comum LT Rs740 | 40.000LT RS 6,69 RS 1,10 14,87% RS 8,50
Diesel S10
IRS 319.600,00
s Composichio LT R§s97 | 40.000LT RS 6,56 RS 2,02 33,90% RS 7,99
8% de Biodiesel
RS 779.300,00
VALOR TOTAL DO CONTRATO REEQUILIBRADO
5. Prefeitura Municipal — Contrato 2022015
5 /. Unt. V. Total
Codigo Produto Modelo Marea/Fib. Qtde V.
0001 DIESEL S500 DIESEL S500 | IPIRANGA 170.000 LT R$ 5,97 RS 1.020 870,00
0004 GASOLINA COMUM Gé\gaﬂs[*‘ IPIRANGA 79.000 LT RS 7,40 RS 584.600,00
0005 DIESEL S10 DIESELS10 | IPIRANGA 296,000 LT RS 5,97 RS i.779.060.('))0
YALOR TOTAL DO CONTRATO RS 3.3584.530,0
Valor do contrato reequilibrado:
PREVISAODE |  VALOR el
VALOR tde CUSTO | REEQUILIBRIO LVISA
Codigo FRODUTO UN | LICITADO u ATUAL PROPOSTO LUCRO (%) |SOLICITADO
T IRS$ 1.356.600,00
I Diesel $500 LT R§s97 | 170.000L1 RS 6,53 RS 2,01 33.67% RS 7,98
Gasolina RS 671.500,00]
4 Comum LT R$ 7,40 79.000 LT RS 6,69 RS 1,10 14.87% RS 8,50
Diesel S10 RS 2,381.020,00
Composi¢io 298.000 LT 6 RS 2,02 33,90% RS 7,99
3 8% de Biodiesel LT R$ 5,97 L ‘
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Os noticiarios dao conta de que o valor do combustivel esta cada dia mais alto, sendo que
de janeiro, quando custava, em média R$ 5,497, até a primeira semana de maio, o preco do
combustivel derivado do petréleo usado por utilitarios pesados ou leves ficou 22,6% mais caro

nos postos de combustivel do pais, veja:

Veja quanto os precos dos
combustiveis ja subiram no 1°
terco de 2022

Preco do diesel foi o que mais subiu percentualmente entre janeiro e
abril, sequido por GNV, gasolina e etanol. Veja percentuais e valores

médios
Por Jornaiista Convidado
16.05.2022 as 08h:00 ~ Att hd cerca de 18 dias n‘
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Por Felipe Oliveira

O preco do diesel foi o que mais subiu no primeiro quadrimestre de 2022,
chegando a atingir a média de R$ 6,744 por litro na segunda semana de
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maio, segundo dados da ANP (Agéncio Nacional do Petroleo, Gas e
Biocombustivel).

Publicidode

De janeiro, guando custava, em média R$ 5,497, até a primeira semana
de maio, o preco do combustivel derivado do petréleo usado por
utilitérios pesados ou leves ficou 22,6% mais caro nos postos de
combustivel do pais.

O preco da gasolina comum também apresentou diversos aumentos ao
longo do ano, chegando a atingir a média de R$ 7,297 por litro, segundo a
ANP. Assim, contabilizando os quatro primeiros meses do ano mais os
primeiros dias de maio, os reajustes acumularam um percentudl de
praticamente 10%.

Anuncie seu carro na Mobiauto

O etanol néo apresentou tanta diferenca no preco médio entre janeiro e
maio: custava RS 5,308, em média, no primeiro més do ano, e RS 5,382 no
inicio de maio. A dita acumulada em guatro meses, portanto, foi de
apenas 1,39%.

Contudo, o etanol & o combustivel que apresenta a maier diferenca entre
os valores minimo e méaximo comerciadlizados. Em fevereiro, foi possivel
encontrar um posto de combustivel vendendo o litro por RS 3,770,
enquanto um outro comercializava por R$ 7,699, ou sejo, quase R$ 4 e
mais de 100% de diferenca.

Jéo GNV (Gas Natural Veicular) chegou ao preco médio de R$ 5,240 na
segunda semana de maio, um aumento de 17,6% ante os R$ 4,452

Preco da gasolina no Brasil € 16%
maior do que o valor médio
mundial, revela pesquisa

Segundo a Global Petrol Prices, o litro do combustivel custa, em média, R$ 7,219, colocando o pais
na 532 posicao do ranking

Por Agéncia O Globo —Rio <
20/04/2022 16h36 - Atualizado hi um més

A o ‘ Seu Bolso & Entrar

ESPORTE

Preco da gasolina ja passa dos
R$ 8 em 11 estados do Brasil

Valor médio do diesel fica R$ 1,04 mais caro em duas semanas e atinge os R$ 6,74

Por Emily Nery
. B ¥y © ®
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Gasolina tem prego médio de R$ .
7,54 em maio; altade 9,8% noano & = g

Nenhuma regiao brasileira apresentou recuo no valor dos dois combustiveis. O

Nordeste segue liderando com o maior preco médio para a gasolina

APRESENTADOPOR: TEGRA
ESG na pratica: construgéo civil
abre mais espago para
mulheres

Mais lidas

y Mesocios
Ex-vendedora passa de
saldario de RS 3,5 mil para
faturamento de RS 500 mil
por més

PoP

Chuva de meteoros
acontece nesta
madrugada; veja horério e
como assistir

POP
For Estadéo Contelido

O contrato permite tal reajuste por meio de apostilamento, sendo que as demais clausulas

permanecerdo inalteradas.
E o relatorio.

Inicialmente, vale ressaltar que ndo cabe a esta assessoria juridica a analise do mérito
administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizagdo), conduta esta que recai sobre a
pessoa do Administrador Publico, o que ja foi externado com a autorizacdo para o aditivo,
cabendo tdo somente a analise dos aspectos juridicos-formais do instrumento contratual que visa

implementar.

O presente Termo de Apostilamento tem por objeto o Reequilibrio Econdmico-Financeiro
do contrato em epigrafe, em virtude do aumento do valor dos produtos nos fornecedores, fazendo
com que a contratada ndo mais consiga fornecer o objeto do contrato pelo valor registrado na ata

de registro de precos.

Em regra, toda e qualquer alterag@o contratual deve dar-se mediante a celebragdo de termo
aditivo, ou seja, unilateral ou consensual, todavia, ndo sdo todos os eventos que ocorrem durante

a execugdo de um contrato que exigirdo a lavratura do Termo Aditivo.
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O §8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 prevé os casos que ndo caracterizam alteragdo do

contrato e, que por isso mesmo, dispensam a celebrac@o de aditamento e podem ser formalizados

por apostila, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§8.° A variag¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos,
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracao de aditamento. (Grifo Nosso)

O Apostilamento deriva-se de apostila, que nada mais ¢ do que fazer anotacao ou registro

administrativo no proprio termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis que o substituem.

Assim sendo, o apostilamento ¢ a anotagdo ou registro administrativo, que pode ser realizado no

verso do proprio termo de contrato, ou por termo independente, juntado aos autos do respectivo

processo administrativo.

Renato Geraldo Mendes!, ao estabelecer a distingdo entre apostilamento e termo aditivo,

aduz que:

Apostilar é registrar, fazer anotagio. E o termo utilizado para designar a
anotacdo que se deve fazer nos autos do processo administrativo de que
determinada condi¢do do contrato foi atendida, sem ser necessario firmar
termo aditivo. Quando houver alteragcao nas condi¢des e clausulas do contrato,
¢ necessario firmar termo aditivo, justamente porque houve inovagdo nas
bases contratuais. O aditivo traduz-se na inclusdo de algo novo e que ndo
constava no instrumento do contrato ou na exclusdo de algo ja previsto. Entao,
o termo aditivo ¢ o documento que serve para materializar uma alteracao
contratual. O apostilamento ¢ apenas o registro do implemento de uma
condigdo que estava prevista no contrato. Assim, quando se concede o reajuste
do prego previsto no contrato, o percentual respectivo € o novo valor do
contrato devem ser formalizados via apostilamento, € ndo por termo aditivo,
pois a clausula de reajuste ¢ o indice a ser utilizado ja estavam mencionados
no contrato. No entanto, se for substituido o indice de reajuste previsto em
face de uma condigdo legal admitida, a alteracdo deve ser formalizada por
termo aditivo, ¢ ndo por apostilamento. Da mesma forma, por exemplo, se a
data de pagamento for alterada do dia 10 para o dia 15, é necessario que a
formalizagdo seja feita por aditivo, e ndo por apostilamento, pois, nesse caso,
a semelhanca do anterior, houve modificagdo dos termos contratuais. O
apostilamento ¢ ato unilateral e, para ser formalizado, ndo necessita da
concordancia do contratado nem da comunicacéo a ele. O termo aditivo, por
sua vez, pode ser tanto unilateral como bilateral.

I MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 65.
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Sobre Apostilamento, o TCU tem a seguinte diretriz:

Apostila é a anotacdo ou registro administrativo de modificagGes contratuais
que ndo alteram a esséncia da avenga ou que ndo modifiquem as bases
contratuais.

Segundo a Lein°® 8.666/1993, a apostila pode ser utilizada nos seguintes casos:
* varia¢do do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato; ¢
atualizagdes, compensagdes ou penalizages financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento; « empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do valor corrigido.

Na pratica, a apostila pode ser: * feita no termo de contrato ou nos demais
instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso da ultima
pagina; * juntada por meio de outro documento ao termo de contrato ou aos
demais instrumentos habeis. (TCU, 2010, p. 660)

Como ja dito, o presente termo visa tdo somente o reequilibrio de pregos dos contratos n.°
2022015, 2022016, 2022017, 2022018, 2022019, ocasido em que ndo had necessidade de
celebracao de termo aditivo, pois ndo ha alteracdo nas bases contratuais para as partes, sendo o
instrumento adequado para a formalizagdo de modificagdes contratuais que decorrem de cldusulas

jé previstas no contrato.

Ha de se esclarecer, que o Reequilibrio de precos ndo estd limitado a 25% do valor
contratual. Este mito nasceu do fato de que a Lei autoriza o acréscimo ou a supressao em até 25%
do valor do contrato por imposi¢do da Administracao Publica, sem que o contratado possa fazer
objecdes. Por essa autorizagao legal estar contida no mesmo artigo que disciplina o Reequilibrio,
muita gente, que nao tem afinidade com legislacdo e carece de habilidades para a correta
interpretagao hermenéutica, distorce a real intencao da lei. A verdade € que ndo existe limitacao
no reequilibrio, pois ele deve incorrer sobre os impactos causados pelos fatos imprevisiveis, sem

limites de valores ou percentuais, tal qual ocorre em algum dos contratos sob analise.

Ante o exposto, esta parecerista opina pela realizagdio do Primeiro Termo de
Apostilamento aos Contratos 2022015, 2022016, 2022017, 2022018, 2022019, dados os motivos

amplamente expostos.
E o parecer.

Pau D’arco, PA, 26 de maio de 2022.

Assinado de f digital
INDIA INDIRA AYER o/ o ot AYER

NASCIMENTO:0628 NASCIMENTO:06287610662
7610662 Dados: 2022.05.26 14:14:33

-03'00'

INDIA INDIRA AYER NASCIMENTO
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