Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu
Secretaria Municipal de Governo
Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°: 005/2024 — SEMED
INTERESSADO: SECRETARIA DEEDUCACAO
VALOR ESTIMADO: RS 14.400.00

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidadeLOCACAO DE
IMOVEL NA ZONA RURAL PARA ATENDER AO SOME..

O processo esta devidamente instruido com os documentos que sdo necessarios a esta
modalidade e a apreciag@o juridica.

E a sintese do necessario.
II- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Sobre o parecer juridico é de orientagdo obrigatédria, mas de conclusdo meramente opinativa, de
modo que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada,
adotar orientagdo contraria ou diversa da exarada pela assessoria juridica. Restando a
assessoria juridica deste 6rgao apenas a analise da questdo sob o prisma da juridicidade.

Cuida-se de inexigibilidade de licitagio, que tem por objeto a LOCACAO DE IMOVEL
PARA ATENDER A SEMED NO APOIO AO SISTEMA DE EDUCACAO MODULAR
DE ENSINO.

O sistema modular de ensino existe a muito tempo e inegavelmente levou o ensino médio aos
mais longinquos rincdes dos municipios paraenses.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal, o processo licitatorio segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como
finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

III - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execugdo dos contratos;
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IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou
entidade ¢é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licitatorios
e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinariafixar hipoteses em que a
licitagdo deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administragiorecebe da Lei o comando para
contratacao direta; ha outras em que aAdministragdo recebe da lei autorizagdo para deixar de
licitar, se assim entenderconveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as
normaslegais; ha hipoteses em que a Administragdo defronta-se com a inviabilidade faticapara
licitar, anuindo a lei em que ¢ inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que aAdministragdo ¢ defeso
licitar, por expressa vedacao da Lei.

A presente manifestac@o juridica tem o escopo de assistir a autoridadeassessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il,da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Embora seja obrigatoria a licitagdo dentre varios concorrentes, existem casos que ndo sera
possivel se competir, principalmente quando se trata de locacdo de imoveis pois estes serdo
escolhidos pelas suas caracteristicas, localizagéo e etc.

Deste forma, dentre os varios imdveis que podem satisfazer as condi¢des por ela desejadas para
ocupag¢do, ndo mais se encontra na esfera do poder discricionario do gestor publico a efetivagdo
de sua locacdo por dispensa de licitacdo. A solugdo sera, necessariamente, a realizagdo de
processo licitatorio.

Por outro lado, se somente um Unico imovel for capaz de atender a necessidade da
Administracdo, estard, entdo, justificada a inexigibilidade de licitagcdo, por inviabilidade de
competicao, devendo ser observados, na contratagdo direta, os seguintes requisitos previstos no
paragrafo 5° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021: 1) avaliag@o prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e
do prazo de amortizacao dos investimentos; 2) certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos
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vagos ¢ disponiveis que atendam ao objeto; e 3) justificativas que demonstrem a singularidade
do imovel a ser locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

No caso presente estdo presentes os requisitos que a Lei prevé, principalmente em se tratando de
zonas rural onde a caréncia de imoveis ¢ mais sentida.

II- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectostécnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelapossibilidade juridica da contratagdo
pretendida.

E o Parecer
S.M.J.

Sdo Félix do Xingu, em 05 de fevereiro de 2024.

LUIZ OTAVIO Assinado de forma digital por
MONTENEGRO LUIZ OTAVIO MONTENEGRO

JORGE:03634493291 ~ JORGE:03634493291

Luiz Otavio Montenegro Jorge )
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO
DECRETO 239/2021
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